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En femenino y masculino

Con el fin de hacer un uso adecuado del lenguaje que represente tanto a hombres como mujeres, en este INFORME
se ha optado por nombrar los términos en femenino y en masculino (alternando la posicion entre ellos), o por utilizar el
genérico real, sea femenino o masculino, que represente a un conjunto de personas (mujeres y hombres, nifias y nifios).

En clave infantil
Como resultado de la consulta infantil sobre la aplicacion de los derechos de nifios y nifias, se presentan algunos
hallazgos clasificados en:

“En voz alta”: “Sacando los colores”: “A tomar nota”: “Con lentes de género”:

se sefialan se destacan se introducen se presentan
algunas citas las opiniones algunas propuestas algunos hallazgos
textuales de nifias reivindicativas de ‘ de nifias y nifios de género de la
y nifios de la nifios y nifias de la ® para garantizar una consulta infantil.
consulta infantil. consulta infantil. mejor aplicacién de

sus derechos.
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PRESENTACION

La Plataforma de Organizaciones de Infancia constituye un espacio de coordinacion interasociativa
que tiene como mision proteger, promover y defender los derechos de los nifios y nifias. Creada en
1997, su marco de referencia es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por
Naciones Unidas en 1989.

La Plataforma de Infancia confia en que este Informe Complementario contribuya a la proxima
valoracion que el Comité de los Derechos del Nifio haga a lo largo de 2010 sobre la aplicacion de
la CDN en Espafa.

Desde su conformaciéon como coalicion nacional por los derechos de la infancia en Espafia, la
entidad ha procurado realizar un seguimiento cercano de la aplicacion de la CDN, habiendo
resultado clave en este ambito la elaboracion de Informes Complementarios al Comité de los
Derechos del Nifio a los Informes elaborados por el Estado.

Asi, teniendo en cuenta la entrada en vigor de la CDN en Espafia en 1991, el Estado ha elaborado
hasta la fecha cuatro Informes: “I Informe de Espafia sobre la aplicacién de la CDN”, enviado en
1993; “II Informe de Espafia sobre la aplicacion de la CDN 1993-1997”, presentado en 1999; y un
altimo “lll'y IV Informe de aplicacion de la CDN en Espafia”, presentado en 2008.

Paralelamente, la Plataforma de Infancia ha realizado aportaciones a los Informes mencionados
del siguiente modo: en el caso del primer Informe de Espafia, la Direccion General de Proteccion
Juridica del Menor del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS) adjunté un acta
que reflejaba la opinién significativa de un grupo de ONG sobre algunos puntos del informe oficial;
aflos mas tarde elaboré su “Informe Complementario al segundo Informe presentado por Espafia
al Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas sobre la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio”; por Ultimo, se encontraria el presente “Informe Complementario al lll y IV
Informe de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en Espafia”.

El proceso seguido para la elaboracion de este Informe Complementario, iniciado en 2007, ha
venido apoyado por la constitucion de un Grupo de Trabajo en el seno de la coalicion, en el que se
animo a participar al conjunto de entidades miembro y que conté con la orientacion y el apoyo de la
Secretaria Técnica de la Plataforma de Infancia. Posteriormente se conformaron dentro de él diez
Subgrupos de Trabajo para el abordaje especifico de los siguientes ambitos: Participacion infantil,
Medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y de la comunicacion, Entorno familiar
y otro tipo de tutela; Menores extranjeros no acompafados, Violencia, Salud basica y bienestar,
Pobreza y exclusion social, Educacion, Derecho al juego, y Justicia juvenil. Como elementos
transversales se abordarian en todos ellos las cuestiones de género, discapacidad, mundo rural y
los principios generales de la CDN.

La parte referida a las Medidas generales de aplicacion, Definicién de nifio, y los Principios
generales de la CDN serian elaborados en ultimo lugar por la Secretaria Técnica. Por su parte,
los Protocolos Facultativos de la CDN no han sido finalmente objeto de atencion en este Informe
Complementario por no considerarse prioritario dada la reciente evaluacion de la aplicacion de los
mismos por parte del Comité.
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Los apartados incluidos en cada uno de los Capitulos abordados siguen una misma estructura, que
incluye: Medidas adoptadas en respuesta a las Ultimas observaciones finales del Comité; Cambios
positivos y negativos experimentados desde el Ultimo Informe. Nuevos sectores de preocupacion;
Obstaculos encontrados en el cumplimiento de la CDN; por Ultimo, una serie de recomendaciones
y medidas concretas.

Para la elaboracion de su contenido todos los Subgrupos contaron con un documento inicial que
hacia referencia a los principales articulos relacionados de la CDN, las tltimas recomendaciones del
Comité a Espafia, de junio de 2002 con respecto a su ambito especifico de abordaje, en el caso de
existir, asi como un resumen de la informacion incluida en el Il y IV Informe de Espafia. Igualmente
tuvieron en cuenta el contenido del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA)
2006-2009.

En lo que respecta a la participacion infantil, este documento recoge de forma destacada los
resultados de la consulta realizada en el afio 2008 a un total de 271 chicos y chicas, con edades
comprendidas entre los 10 y los 17 afios, sobre sus derechos y el cumplimiento de éstos.

Los 113 nifios y 158 nifias consultadas, procedentes de siete Comunidades Auténomas (CCAA),
participan en programas de intervencién social o de ocio y tiempo libre de entidades que forman
parte de la Plataforma de Infancia.

La informacion fue objeto de recopilacion a través de encuestas grupales y de cuestionarios
individuales, que incorporaron preguntas cerradas y abiertas en torno a once temas especificos
de caracter optativo abordados en el presente Informe Complementario. La eleccion de los temas
especificos fue responsabilidad de las organizaciones participantes atendiendo a la situacion
particular de cada nifio, nifla y grupo participante. Las preguntas abiertas dieron la oportunidad
a los chicos y chicas de expresar sus opiniones por medio de formas gramaticales y expresiones
propias, que han sido respetadas de forma literal.

La Plataforma de Infancia reconoce el avance que supone la incorporacion de opiniones y propuestas
de chicos y chicas en el presente Informe, si bien continuara avanzando en la articulacion de un
mecanismo permanente que facilite a la infancia un seguimiento continuo de la aplicacion de la
CDN en Espafia.

Por ultimo, queda por mencionar el envio al Comité de los Derechos del Nifio de este documento
junto con un CD que incluye los principales anexos considerados.

La redaccion final de este Informe contd con la validacion de su Asamblea General celebrada en
el mes de octubre de 2009.

7 / Plataforma de Infancia




INFORME COMPLEMENTARIO

AL Il Y IV INFORME DE APLICACION
DE LA CONVENCION SOBRE

LOS DERECHOS DEL NINO EN ESPANA

CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

Desde un punto de vista demografico, Espafia ha experimentado en los Ultimos afios un aumento
notable de su poblacion debido en parte a un ligero repunte del crecimiento vegetativo y, sobre
todo, a un claro aumento de la llegada de poblacion inmigrante.

Asi, conforme al padron municipal del Instituto Nacional de Estadistica (INE) con datos actualizados
a 1 de julio de cada afio, la evolucion de la poblacion en Espafia habria pasado de un total en
2002 de 41.837.894 (correspondiendo 39.859.948 a poblacion espafiolay 1.977.946 a poblacion
extranjera) a un total en 2005 de 44.108.530 (representando 40.377.920 a poblacién espafiola
y 3.730.610 a poblacion extranjera). Por su parte, el saldo vegetativo (conforme al nimero de
nacidos y fallecidos por cada 1.000 habitantes y a datos igualmente del INE) indicaria un descenso
marcado iniciado ya en 1975 y que, habiendo llegado en 1999 a su punto mas bajo, habria
iniciado entonces el repunte mencionado.

En lo que respecta al porcentaje de empleo extranjero sobre empleo nativo su progresion habria
partido de un 0,51% en 1995, un 1,86% en 2000, llegando al 12,25% en 2007. De este modo
se constataria la evolucion de Espafia como pals tradicionalmente emisor de emigrantes a pais
receptor de inmigrantes. Una vez superada la transicion politica, habria tenido lugar un aumento
del flujo de bienes y capitales hasta llegar, en los ultimos afios, al flujo de personas.

Los mapas de densidad de poblacion indican como polos de atraccion mas fuertes las areas
urbanas, en especial la zona centro de la provincia de Madrid, junto a la zona costera y las islas.

Detras del desarrollo demografico y laboral citado se encuentra de forma destacada la atraccion que
el pais ha suscitado en su entorno dado el ciclo econdmico alcista en términos macroeconémicos
de casi diez afios iniciado a finales de los afios noventa.

Las tres principales fuentes del crecimiento econdmico de afios recientes (tomando como fuente
el porcentaje de la aportaciéon econdmica al crecimiento del Producto Interior Bruto -PIB- real
segln el INE) habrian sido: de 1996 a 2000 los servicios de mercado (43%), industria (20%), e
impuestos netos sobre los productos (12%); y de 2001 a 2005 los servicios de mercado (50%),
construccion (15%), e impuestos netos sobre los productos (14%).

A pesar de poder afiadir a la informacién apuntada otros cifras aparentemente optimistas, como
el incremento de la renta y de la renta per capita, una interpretacion mas detallada de las mismas
sefialaria una distribucion no equitativa de la renta ni entre Comunidades Auténomas (CCAA), ni
entre personas, ni entre sexos (lo que indicaria la persistencia de una desigualdad de género).

A lo anterior debe afadirse el claro aumento reciente de las tasas de desempleo y el alto indice
de endeudamiento familiar, que habiéndose triplicado desde 1996, ha sido de forma reiterada
seflalado como un riesgo por parte del Banco de Espafa.

lgualmente puede constatarse que el citado crecimiento econémico no se ha traducido en un
incremento de la inversion social en relacion con el PIB.
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Segun datos apuntados de nuevo por el Banco de Espafia en su Boletin Econdmico de mayo
de 2009 en torno a la evolucion reciente de la economia espafiola, de acuerdo con las Ultimas
cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR), en el primer trimestre de 2009 se habria
intensificado el ritmo de deterioro de la actividad econémica espafiola, al registrar el PIB real una
caida interanual del 3%, frente a la disminucion del 0,7% del trimestre final de 2008. El retroceso
de la actividad econdmica en los tres primeros meses del afio habria estado determinado por una
intensa contraccion de la demanda nacional, donde el consumo privado mostrd un debilitamiento
adicional. Por su parte, la demanda exterior neta mantuvo su contribucion positiva al crecimiento.
Por el lado de la oferta, todas las ramas habrian registrado una caida de su produccion. También
conforme a la CNTR en el primer trimestre de 2009 el ritmo interanual de destrucciéon de puestos
de trabajo se intensifico.

Ya en el ambito politico debe resefiarse que desde 2002 el Gobierno Central ha recaido en los
dos principales partidos politicos: el Partido Popular (PP), en el periodo comprendido desde las
elecciones generales celebradas en 2000 hasta las celebradas en 2004 (comicios en los que
obtuvo la mayoria absoluta), y el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), que gand las elecciones
posteriores de 2004 y fue nuevamente elegido en las celebradas en 2008.

Por su parte, los medios de comunicacion han prestado en los Ultimos afios atencion preferente
a diversas cuestiones sociales relacionadas con infancia, de entre las que se pueden destacar:
género, violencia hacia la infancia, incluido el acoso escolar, justicia juvenil, menores extranjeros
no acompafiados (MENAS), y medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y de la
comunicacién (TIC).

En lo que respecta a la coyuntura europea, es resefiable la presentacion por parte de la Comision
Europea en julio de 2006 al Parlamento Europeo de la Comunicacion que bajo el titulo “Hacia una
estrategia de la Uni6n Europea (UE) sobre los Derechos del Nifio”, supuso la primera declaracion
consultiva emitida por la Comision en la historia de las instituciones europeas para el impulso de la
primera estrategia integral de infancia en la region.

Fruto en parte de esta coyuntura regional es el abordaje especifico en este Informe Complementario
de dos cuestiones no incluidas en el anterior de la Plataforma de Infancia: Medios de comunicacion
y tecnologias de la informacion y de la comunicacion, por un lado, y Pobreza y exclusion social,
por otro.

Por Ultimo, debe indicarse que desde mediados de los afios noventa, el tercer sector de accion
social ha experimentado en Espafia un gran auge, habiendo sido especialmente testigo de su
fortalecimiento en los Ultimo afios. Ello ha traido consigo una creciente especializacion en el abordaje
de las cuestiones relacionada con infancia, apoyado sin duda en el marco que la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) trajo consigo afios antes. Igualmente viene
constatandose la constitucion de redes y coaliciones en el ambito asociativo.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES

I. Medidas generales de aplicacion, definicién de nifio y principios generales

» Legislacion
e Reconocimiento explicito de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) como parte
de la ley positiva e instrumento juridico valido, lo que incluye la aplicacion real de sus
principios generales.

» Coordinacion y estrategia global

e Refuerzo de la coordinacion efectiva entre los organismos publicos nacionales.

e Fortalecimiento del Observatorio de la Infancia estatal, asignando para ello los recursos
necesarios. Fortalecimiento paralelo de los ya existentes en algunas Comunidades
Autonomas (CCAA) e impulso en aquellas regiones donde no existan. Fomento igualmente
del intercambio de experiencias a nivel local.

e Establecimiento en el proximo Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
(PENIA) de indicadores y metas que permitan un seguimiento efectivo de su aplicacion y
posterior evaluacion.

» Recursos
e Garantizar a todos los nifios y nifias, independientemente de su lugar de residencia, €l
acceso igualitario a unos servicios sociales basicos.

» Compilacion de datos
e Articulacion de un sistema de informacion compartido a nivel nacional y autonémico, que
permita un verdadero analisis de la realidad, el posterior disefio de politicas y la evaluacion
de su impacto.

» Difusion de la CDN
e Mejora en la difusion de la Convencién tanto entre la poblaciéon adulta y los profesionales,
en general, como entre la infancia y adolescencia, en particular.

Il. Derechos y libertades civiles

» Participacion infantil

e Diseflo de estandares de intervencion sobre participacion infantil con la colaboracion de
los distintos agentes sociales involucrados y al amparo de la CDN. Esta mejora de los
procesos de participacion deberé incluir el fomento de metodologias divertidas y atractivas,
y la aclaracion de antemano en las intervenciones de, al menos, las siguientes cuestiones:
- A quién llegaran sus ideas.
- Qué se hara con ellas.
- Posibilidad de encontrarse e interaccionar con las personas responsables del desarrollo

de politicas.

- Espacios para el encuentro con otros nifios y nifias que participan.
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e Fomento de estructuras adaptadas y estables de participacion infantil en los diferentes
ambitos de afeccion de la infancia, tales como consejos y foros, asociaciones infanto-
juveniles y de estudiantes, y representacion escolar.

» Medios de comunicacidn y tecnologias de la informacidn y de la comunicacién (TIC)

e E| Gobierno espafiol y las administraciones autondémicas y locales deben incrementar la

financiacion y hacerla sostenible para proyectos de creacion e investigacion de productos
infantiles en materia de videojuegos, produccion digital y audiovisual. Estas iniciativas
deben estar coordinadas con las distintas Administraciones Publicas (AAPP) y otras
organizaciones vinculadas (publicas y privadas).
Promover en las empresas de comunicacion la creacion de la figura del Asesor para temas
de infancia o Asesor de Derechos de la Infancia, que actle de referente y consultor en
cualquier cuestion o politica de la empresa relacionada o que afecte a los nifios y a las
nifas, y que evalle la aplicacion de las medidas incluidas en los cddigos internos, asi como
el respeto de los principios y disposiciones de la CDN.

lll. Entorno familiar y otro tipo de tutela

» Entorno familiar y otro tipo de tutela
e Armonizacion de los diferentes procedimientos de proteccion de menores de edad existentes
en las CCAA, de manera que se aseguren unos minimos comunes de intervencion.
e Deben reforzarse de forma prioritaria los servicios de apoyo a las familias tanto de
intervencion, tratamiento y acompafiamiento, teniendo en cuenta las diferencias existentes
entre CCAA.

» Menores extranjeros no acompaiiados. Especial referencia al articulo 22

e Garantizar que, como primera medida una vez identificados como menores de edad no
acompafiados, se hace un analisis individual de las circunstancias particulares de cada
chico o chica, haciendo una correcta determinacion de su interés superior, para poder
tomar las medidas adecuadas de acuerdo con su situacion.

e Elaboracion de un protocolo de repatriacion a efectos de reagrupacion familiar, con el
objetivo de unificar las practicas en todo el territorio nacional de manera que se observen
las garantias minimas previstas en la legislacion nacional e internacional, especialmente:
- Que cualquier decision se tome a la luz del interés superior de la infancia (analisis

individual de cada caso y de la situacion socio-familiar en el pais de origen).

Que se tenga en cuenta la opinién de la nifia o el nifio y la de su familia.

Que se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva mediante la asistencia letrada
independiente en todo momento.

Que se garanticen todos sus derechos en la ejecucion de la repatriacion.

» Violencia. Especial referencia a los articulos 34, 35y 36
e Aprobacion de una ley integral de violencia contra infancia, tal y como existe para las
victimas de violencia de género o de violencia doméstica, que garantice la reparacion
de sus derechos y el establecimiento de estandares minimos de atencion entre las
distintas CCAA.
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e Formacion general sobre prevencion y atencion de la violencia contra la infancia de
aquellos profesionales directamente vinculados, asegurando la incorporacion de la
citada cuestion en los contenidos académicos de los estudios universitarios relacionados.
Dicha formacion profesional debera reforzarse con la estimulacion del trabajo en red vy el
intercambio multidisciplinar.

IV. Salud basica y hienestar

» Salud basica y hienestar
e Reforma del sistema sanitario infantil y juvenil, especialmente en lo que se refiere a mayor
dotacion de especialistas en Pediatria, y reconocimiento y desarrollo de la especialidad de
Psiquiatria Infantil y Juvenil.
e Desarrollo de protocolos de atencion primaria y fomento del trabajo en red de los ambitos
sanitarios, educativos (formales y no formales) y familiares en la prevencion y deteccion temprana
del trastorno de la conducta y problemas de salud mental en poblacion infanto-juvenil.

» Pobreza y exclusién social
e E| Gobierno espafiol, y las administraciones regionales y locales, deben incrementar
sustancialmente sus recursos para las familias y la infancia, con un especial enfoque
en la lucha contra la pobreza infantil. Estos recursos deben ser mantenidos en el
tiempo, coordinados entre las distintas AAPP y complementarios de otras inversiones
en bienes y servicios. Un sistema de proteccion mucho mas extenso y eficaz que el
actual hara posible una reduccion de la incidencia de la pobreza infantil en Espafia,
asi como de su persistencia en el tiempo y del diferencial con otros paises de nuestro

entorno mas proximo.
Es urgente la planificacion y la coordinacion para enfrentar los altos indices de pobreza
infantil en Espafia. Se recomienda la creacién de un Plan Nacional de Lucha contra la
Pobreza Infantil que establezca un marco coherente en el que identificar las acciones
prioritarias de lucha contra la exclusion infantil, con objetivos especificos y medibles, con
indicadores claros, con plazos y con el suficiente respaldo econémico y financiero. Este
Plan debe ser capaz de coordinar de manera efectiva las acciones a escala nacional,
autonémica y local y también las acciones de distintas areas (especialmente Economia,
Sanidad, Politica Social y Educacion), que tienen mayor responsabilidad sobre la infancia.

V. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

» Educacion
e Alcanzar el Pacto de Estado por la Educacion en curso.
e Asegurar una distribucion equilibrada de los recursos entre las CCAA.

» Educacion no formal
e |mpulsar la legislacion necesaria para la adecuada regulacion de las actividades y espacios
de ocio y tiempo libre asegurando su caracter educativo, propio de los espacios de
educacion no formal.
e Aumento de la dotacion presupuestaria destinada a la educaciéon no formal en todos los
niveles de la Administracion.
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» Derecho al juego

e Establecimiento de una regulacion estatal de requisitos minimos en espacios de ocio y
tiempo libre destinados a la infancia.
Adopcién de medidas especiales para asegurar el ejercicio del derecho al juego a
determinados colectivos que requieren de mayor atencion y recursos por no poder acceder
de hecho en condiciones de igualdad a determinados servicios y espacios, como son 10s
hospitales y los centros de proteccion y reforma. Los colectivos citados son: nifios y nifias de
etnia gitana; hijas e hijos de trabajadores migrantes, en particular cuando su situacion de
permanencia no se ajusta a la legalidad; las nifias y nifios extranjeros no acompafiados; e
infancia con discapacidad. Algunas de estas medidas serian: accesibilidad de los espacios;
existencia de personal de apoyo que asegure dicho acceso; formacion adecuada sobre
necesidades educativas especiales; creacion de oportunidades reales de participacion.

VI. Medidas especiales de proteccion

» Justicia juvenil

e Promocion de un tratamiento similar de los chicos y chicas bajo medidas judiciales con
relacion a la normativa aplicable y los recursos disponibles, con independencia del lugar
del territorio espafiol en que se encuentren.
Ha de avanzarse asimismo en el empleo de las medidas alternativas al internamiento y
en los mecanismos de justicia restaurativa (conciliacion y reparacion), a través de mas
recursos materiales y humanos. Asi, en el medio rural se habria de fomentar la firma de
mayor numero de convenios con las entidades locales para la ejecucion de las medidas de
prestacion en beneficio de la comunidad.
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I. Medidas generales de aplicacion,
definicion de nifo y principios generales

MEDIDAS
Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

Con respecto a las insuficientes mejoras sefialadas por el Comité en sus observaciones anteriores,
pueden indicarse las siguientes cuestiones:

» Legislacion: reconocimiento insuficiente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
como parte de la ley positiva:

e Desarrollo de una legislacion con unos derechos base acordes con los derechos y deberes

recogidos en la CDN: respeto a los principios y disposiciones recogidos en la Convencién en
las nuevas regulaciones que han tenido lugar desde 2002, con independencia de algunas
modificaciones que se han impulsado con desigual alcance y apoyo social en diversos ambitos.
Reconocimiento méas explicito de la CDN como instrumento juridico valido: se constata dicho
reconocimiento a través de diversas sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (TC),
el Tribunal Supremo (TS) y los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) de las Comunidades
Autonomas (CCAA).
Armonizacion de la mayoria de edad civil entre las CCAA: tal y como sefiala el Il y IV Informe de
aplicacion de la CDN, en Espafa la articulacion de su Codigo Civil (CC) se realiza respetando
el Derecho Civil Especial y Foral existente en diversas CCAA y provincias. Se entiende que
existe una aceptacion generalizada de los 18 afios como acceso a la mayoria de edad.

» Coordinacion y estrategia global:

e Mejora de la coordinacion entre los organismos oficiales de infancia a nivel estatal,

autonémico y local: se han logrado avances gracias a los esfuerzos realizados en este
sentido desde diversas instituciones. Asi, el Observatorio de la Infancia estatal ha continuado
funcionando como organismo destinado, por un lado, a la recogida, analisis y difusion de
informacion, contribuyendo asi al conocimiento de la realidad y al disefio o reorientacion,
en su caso, de las politicas; por otro, como espacio para el intercambio de experiencias y
el impulso coordinado de actuaciones a nivel nacional. El mismo sigue contando con una
amplia participacion de diversos organismos vinculados a infancia desde la Administracion
Central, Autonémica y Local, asi como de representantes de la sociedad civil.
Han impulsado igualmente actuaciones los Observatorios Autonomicos existentes en
Andalucia, Catalufa y el Principado de Asturias; otras instituciones similares, como la
Unidad de Orientacion a la Familia ante Momentos Dificiles de Madrid, el Observatorio de
la Comunidad Valenciana de Insercion Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas
de Proteccion y de Reeducacion de Menores, y los organismos impulsados en Cantabria,
Galicia y Pais Vasco; la Red Local a favor de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia;
otros organismos similares creados en el ambito especifico de Juventud.
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También existen otros mecanismos de coordinacion, como la Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales, la Comision Interautondmica de Directores Generales de Infancia y
Familia, y las Comisiones de Técnicos de CCAA.

Elaboracion de una estrategia global de infancia: aprobacion por acuerdo del Consejo
de Ministros en junio de 2006 del primer Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (PENIA) 2006-2009. Su aprobacién supone un avance en si mismo, en
la medida en la que articula en once objetivos estratégicos los principales ejes sobre los
que deberan girar las politicas de infancia a nivel nacional. Igualmente debe sefalarse
el objetivo de construccion de una cultura de cooperacion que ha procurado alcanzarse
desde su elaboracion. Ademas de la amplia representacion institucional y social de
entidades implicadas en su disefio, aplicacion y seguimiento, destaca la consideracion en
su redaccion de las ultimas observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a
Espafia, asi como la incorporacion de participacion de preadolescentes en su elaboracion
por medio de diversas dinamicas y herramientas. En este sentido destaca igualmente la
edicion de la version adaptada del “PENIA 2006-2009 para chicos y chicas. Guia para
la aplicacion de los derechos de la infancia y la adolescencia en Espafia”, asi como la
participacion infantil en curso en la evaluacion del Plan.

» Compilacion de datos: preocupantes demoras y fragmentacion de la informacion debido a la
variedad de sistemas e indicadores existentes en cada CA:

e Mejora del sistema de recogida y analisis de informacion de toda persona menor de 18
afios, en especial la relativa a los grupos mas vulnerables: continuidad del funcionamiento
del Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia (registrandose sus datos por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) como operacion estadistica desde 2005) y del
Boletin Estadistico de Medidas Impuestas a Menores Infractores (en marcha desde 2001).

» Difusion: la educacion y formacion de los nifios, de la poblacion en general y de los grupos
profesionales en particular necesitan atenciéon permanente.

e Fortalecimiento de los mecanismos de difusion, utilizando material adecuado para los nifios

y nifias y traduciendo éstos a las lenguas habladas en el Estado espafiol: existencia de
diversas iniciativas impulsadas en este sentido desde diferentes administraciones. Por otro
lado, se han incorporado en el desarrollo legislativo sobre educaciéon que ha tenido lugar
en los ultimos afios referencias especificas para el aprendizaje en la Educacion Primaria y
Secundaria de los Derechos Humanos, en general, y de la infancia, en particular.
Puesta en marcha de programas que garanticen la educacion y la formacion de todos
los grupos profesionales relacionados con la infancia: también en este ambito se tiene
constancia de actuaciones impulsadas desde la Administracion Central y Autonémica,
y desde los ambitos turistico, judicial, médico, educativo, y de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

» No discriminacion:

e |dentificacion de cualquier forma de discriminacion, en especial la sufrida por los grupos
mas vulnerables: conforme al Il y IV Informe del Estado, este principio se encuentra
recogido en la Constitucion Espafiola (CE) y la Ley Organica (LO) 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del CCy de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC), asi como en leyes autonémicas. Ademas, en lo que respecta a los grupos mas
vulnerables, se han impulsado diversas actuaciones desde la Administracion Central y a
nivel autonémico dirigidas a nifios y nifias de origen romani, hijas e hijos de trabajadores
migrantes, menores extranjeros no acompafiados (MENAS) e infancia con discapacidad.
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CAMBIOS

Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

Se consideran aspectos positivos los siguientes:

P Desarrollo legislativo relevante, pudiendo destacarse desde el ambito estatal:

e |ey 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del CC en materia de nacionalidad.

e O 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la LO 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal (CP), y del CC, sobre sustraccion de menores.
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
LO 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género.
Real Decreto (RD) 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social.
RD 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LO 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
LO 3/2005, de 8 de julio, de modificacion de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
para perseguir extraterritorialmente la practica de la mutilacion genital femenina.
Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el CCy la LEC en materia de separacion
y divorcio.
Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la educacion y la cultura de la paz.
LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

e | ey b4/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

e |0 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Igualmente ha tenido lugar un notable desarrollo normativo en el &mbito autondémico.

Aprobacion de varios Planes de Infancia autonémicos y locales. Asi, han estado en vigor
planes autondmicos en las siguientes Comunidades: Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Castilla y Lebn, Catalufa, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Madrid, Navarra,
Principado de Asturias y Valencia. Desde el ambito municipal destaca el impulso realizado
por el Programa Ciudades Amigas de la Infancia para la puesta en marcha de Planes de
Infancia a dicho nivel.

Aprobacion de otros Planes Nacionales relevantes.

Fortalecimiento del abordaje de las cuestiones de infancia desde la figura de las Defensorias
del Pueblo y del Menor, ampliamente extendidas en el territorio.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacién de
politicas, bien a través de organizaciones individuales, bien a través de la Plataforma de
Infancia como coalicion de &mbito nacional.

Cooperacion Internacional: mantenimiento del compromiso por parte del Gobierno de llegar a

destinar el 0,7% del Producto Interior Bruto (PIB) en 2012 a dicha area; referencia a la CDN
en el desarrollo de las actuaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC);
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cooperacion bilateral y multilateral, principalmente con los paises europeos, el Magreb y
Ameérica Latina; destino relevante de ayuda al Programa IPEC de “Erradicacion del Trabajo
Infantil en Iberoamérica” en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
disefio de una nueva Estrategia para el Desarrollo 2009-2012, destacando de entre sus
ambitos preferentes la educacion. A lo anterior deben afiadirse las referencias incluidas en el
PENIA 2006-2009, junto a otras acciones impulsadas desde el ambito autondmico y local.

Por el contrario, son motivo de preocupacion:

» Desarrollo legislativo: no modificacion de la legislacion, tal y como solicitaba el Comité en sus
Ultimas observaciones finales, manteniendo los 14 afios como la edad minima para contraer
matrimonio con dispensa judicial. Queda pendiente, por tanto, una revision mas amplia
y armonizacion, en su caso, de las edades minimas en las que el ordenamiento concede
trascendencia juridica a actos ejecutados por nifias y nifios, conforme al marco que ofrece la
CDN, tal y como recoge el Objetivo Estratégico 6 del PENIA 2006-2009.

Coordinacion: en lo que se refiere al Observatorio de la Infancia de alcance nacional, a pesar
de su labor, no esta constituido propiamente como un 6rgano de coordinacion. Por sus
caracteristicas, las decisiones y acuerdos tomados en su seno no son vinculantes para sus
miembros, por lo que su puesta en marcha depende en gran medida de la voluntad politica y
el grado de compromiso de las instituciones que forman parte de él, lo que resta eficacia a su
funcionamiento. Ademas, los recursos disponibles para el adecuado impulso de sus actuaciones
son claramente limitados, impulsandose diversas investigaciones y estudios pero sin el debido
caracter de continuidad. Igualmente se constata un funcionamiento desigual de los diversos
Grupos de Trabajo constituidos a tal efecto. Por su parte, con respecto al PENIA 2006-2009, sus
indicadores de referencia para el seguimiento no constan ni de linea base ni de metas, teniendo
ademas un caracter marcadamente cuantitativo. Ademas, no existe dotacion presupuestaria
especifica para su implementacion y la evaluacion a medio término llevada a cabo no ha sido
analitica, limitandose a incluir una relacion desigual de las actividades impulsadas. Conforme a
las acciones desarrolladas hasta el momento con chicos y chicas en torno al PENIA 2006-2009
desde la Plataforma de Infancia, puede constatarse su claro desconocimiento inicial tanto de
las politicas de infancia, en general, como del PENIA, en particular.

Recursos: se mantienen las diferencias existentes entre las CCAA, no garantizando a todos
los nifios y nifias el mismo acceso a los servicios basicos con independencia del lugar de
residencia y del nivel de descentralizacion y de competencias delegadas del que disfrutan las
Autonomias. Tampoco parece haberse respetado la orientacion de asegurar que los fondos
son distribuidos “hasta el maximo de los recursos de los que disponga”, teniendo en cuenta
la década econdmicamente favorable vivida por Espafia desde finales de los afios noventa. Se
mantendrian ademas las debilidades referidas a la identificacion del presupuesto real destinado
a infancia, lo que dificulta una evaluacion a nivel estatal, autondémico y local. Conforme a los
datos aportados tanto en el PENIA 2006-2009 como en el Il y IV Informe de aplicacion de la
CDN en Espafia sobre el gasto total en politicas de infancia y adolescencia, conforme a los datos
disponibles hasta 2007, se habria dado un aumento claro del gasto de 2002 a 2006 reduciéndose
drasticamente después, debiendo tener en cuenta el bajo nivel de gasto en politicas de infancia
y familia de partida, claramente inferior al del resto de paises de la Unién Europea (UE).
En particular, el presupuesto total destinado a politicas de infancia y adolescencia por la
Administracion Central se incrementd en un 33,9% entre los afios 2002 y 2006, y un 15,5%
entre 2006 y 2007, y el de las Administraciones Autondmicas crecié un 68,7% entre 2002
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y 2006, y un 8,8% entre 2006 y 2007. De este modo, el total de presupuesto destinado por
las dos Administraciones citadas habria aumentado un 63,0% entre 2002 y 2006, y un 9,7%
entre 2006 y 2007. A lo anteriormente expuesto debe afiadirse la actual situacion de crisis
econdmica, que hace temer por una reduccion mas drastica de las inversiones en infancia
durante los préoximos afios.

Persiste la carencia de un sistema integral de recogida y analisis de informacion. La escasez y
diversidad de indicadores disponibles para cada esfera tanto a nivel nacional como autondémico
impiden el conocimiento de la realidad y, con ello, dificulta el disefio o reorientacion, en su
caso, de las politicas. Por otro lado, no existe unificacion en los tramos de edad utilizados por
aquellos Institutos y Centros de Investigacion referentes, como son el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), el Instituto Nacional de Juventud (INJUVE), el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) y el Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

El conocimiento de la CDN sigue siendo claramente insuficiente entre la poblacion, en
general, y la infancia y adolescencia, en particular. Del mismo modo, sigue sin ser una pauta
habitual la adaptacion de los materiales generados a un lenguaje comprensible para nifios y
nifias conforme a su desarrollo evolutivo, lo que incluye dicha adaptacion tanto a las lenguas
co-oficiales del Estado en las respectivas CCAA, como a los diversos soportes manejados
por las personas con discapacidad. Por otro lado, sigue siendo insuficiente la extension
de las iniciativas dirigidas a la formacion especifica de las profesiones afines a tenor del
desconocimiento que persiste entre muchos profesionales del marco general de trabajo que
aporta la CDN y que va mas alla del mero conocimiento de su articulado. En este sentido, el
enfoque general de derechos de infancia sigue sin estar extendido.

En lo que respecta a la difusion amplia solicitada por el Comité del Il Informe de Espafia sobre
la aplicacion de la CDN 1993-1997, ésta no ha tenido lugar con el alcance requerido, como
tampoco se han difundido de forma especial las ultimas Observaciones Finales del Comité
a Espafa, de 2002. Se reconoce en todo caso la consideracion de las ultimas en diversas
actuaciones impulsadas desde el Observatorio de la Infancia nacional y otras experiencias
impulsadas por cuatro CCAA. Se considera relevante el papel jugado en este sentido por la
sociedad civil.
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OBSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

P Aplicacion real de los principios generales de la CDN:

e Articulo (Art.) 2 (no discriminacién): con independencia de las diferentes medidas
impulsadas ya citadas, y de la valoracion que se realice de las mismas, se deberia haber
prestado igualmente especial atencion a otras cuestiones y grupos, tales como género, y
nifos y nifias en situacion de pobreza.

Art. 3 (interés superior de la infancia): aunque dicho principio haya servido para la
argumentacion juridica de jueces y tribunales, su alegacion deberia estar mas extendida.
Art. 6 (derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo): la informacién disponible
con respecto a su aplicacion hace referencia principalmente al &mbito de prevencién y a
iniciativas impulsadas por las CCAA.

Art. 12 (respeto a la opinidn de la infancia): a pesar de poder constatarse su expreso
reconocimiento por el TC y el impulso de varias actuaciones dirigidas a su difusion tanto a
nivel central como autonémico, su aplicacion en todas las esferas de la vida de la infancia,
tal y como establece la CDN, sigue constituyendo un reto.

P Sigue sin existir la debida coordinacion entre los diferentes niveles de la Administracion v,
dentro de cada uno de ellos, entre los diversos organismos vinculados a infancia. El desarrollo
y refuerzo de politicas intersectoriales de infancia no ha tenido lugar del modo requerido.

P Resulta complejo el uso eficaz de la informacion disponible para la formulacion y evaluacion
de las politicas de infancia.

RECOMENDACIONES

» Legislacion:
e Reconocimiento explicito de la CDN como parte de la ley positiva e instrumento juridico
valido, lo que incluye la aplicacion real de sus principios generales.
e Aumento de la edad minima para contraer matrimonio y armonizacion del resto de edades
en las que a nivel estatal y autonémico el ordenamiento reconoce trascendencia juridica a
los actos ejecutados por nifios y nifias.

» Coordinacion y estrategia global:

e Refuerzo de la coordinacion efectiva entre los organismos publicos nacionales.

e Fortalecimiento del Observatorio de la Infancia estatal, asignando para ello los recursos
necesarios. Fortalecimiento paralelo de los ya existentes en algunas CCAA e impulso en
aquellas regiones donde no existan. Fomento igualmente del intercambio de experiencias
a nivel local.

e Establecimiento en el proximo PENIA de indicadores y metas que permitan un seguimiento
efectivo de su aplicacion y posterior evaluacion.

e Promocion de Planes Autonémicos y Locales de Infancia.
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» Recursos:

e Garantizar a todos los nifios y nifias, independientemente de su lugar de residencia, el
acceso igualitario a unos servicios sociales basicos.
Aumento general de los recursos destinados a infancia.
Impulso de mejoras en la elaboracion y difusion del presupuesto real destinado a infancia
en todos los niveles.
Asegurar que todas las nuevas leyes y planes que sean objeto de elaboracion vengan
acompafiados de presupuesto.

» Compilacion de datos:
e Articulacion de un sistema de informacion compartido a nivel nacional y autonémico, que
permita un verdadero analisis de la realidad, el posterior disefio de politicas y la evaluacion
de su impacto.

» Difusion de la CDN:
e Mejora en la difusion de la Convencion tanto entre la poblacion adulta y los profesionales,
en general, como entre la infancia y adolescencia, en particular.

» Difusion del Informe:
e Difusion amplia del Il y IV Informe estatal, asi como de las Observaciones Finales que el
Comité extraiga a la luz de su examen y del presente Informe Complementario, entre otra
informacion de interés.
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Il. Derechos y libertades civiles

Participacion infantil

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

La principal observaciéon del Comité con respecto a la participacion infantil reiteraba una anterior
recomendacion para: la integracion adecuada de los principios generales de la Convencion,
incluido su articulo (art.) 12, en todas las leyes pertinentes a los nifios y nifias; su aplicacion en
todas las decisiones politicas, judiciales y administrativas, asi como en los proyectos, programas y
servicios que les afecten; igualmente, su aplicacion en la planificacion y formulacién de politicas
en todos los niveles, y en las medidas que adopten las instituciones educativas, de bienestar social
y de salud, los tribunales y las autoridades administrativas.

En este sentido, si bien se procura la adaptacion de toda nueva regulacion al contenido de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y su respeto en lo referido a las decisiones
judiciales esta relativamente extendido, la aplicacion del derecho de participacion infantil en todas
las decisiones politicas y administrativas, incluida la planificacion y formulaciéon de politicas, y el
desarrollo y aplicaciéon de proyectos, dista mucho de ser real.

CAMBIOS

Positivos y negativos experimentados desde el dltimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

En el presente Informe el analisis del derecho a la participacion infantil se ha realizado tomando
como referencia el trabajo realizado con 601.569 nifios, nifias y jovenes, que representan una
muestra de la poblacion de las organizaciones miembro de la Plataforma de Infancia. Dicha
participacion abarca diferentes ambitos y espacios que se pueden agrupar en: participacion en el
ocio y tiempo libre, el centro educativo, la familia y ciudadania.

En relacion a la participacion en el ocio y tiempo libre, el 64% de nifias, nifios y adolescentes que
participan en una asociacion lo hacen en una de caracter deportivo, seguida por un 31% de asociaciones
de caracter artistico y un 8% de caracter solidario. La participacion a través de las asociaciones, junto
con la participacion en el ambito familiar, son los espacios mejor valorados (Vidal y Mota, 2008).

De acuerdo a los datos de las diversas encuestas y consultas coordinadas desde la Plataforma de
Infancia y sus entidades miembros, hay una baja participacion infantil y juvenil en todos los ambitos
y espacios, decreciendo ademas esta participacion progresivamente a medida que aumenta la edad.

Desde 2002 se han producido significativos avances normativos para promover los derechos de
participacion infantil:
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b En el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009, guia para
la aplicacion de los derechos en Espafia, se incorpora como uno de sus once objetivos
estratégicos el derecho a la participacion infantil, estableciendo que se garantizara “(...) el
gjercicio de la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes, como ciudadanos de
pleno derecho, al objeto de favorecer su integracion social y su participacion en los procesos
de decision de cuanta materia les afecte”. Dentro de sus medidas destaca la 11.6, destinada
a “Promover la participacion infantil a través de la puesta en marcha de experiencias estables
y permanentes de participacion infantil y juvenil por parte de las Corporaciones Locales,
celebrando jornadas de intercambio de experiencias con caracter periédico”.

El desarrollo en el Gltimo trienio de los marcos juridicos autondémicos respectivos en materia
de infancia y adolescencia, con la incorporacion en todos ellos del objetivo de favorecer la
participacion infantil.

La modificacién de la normativa en materia de asociacionismo infantil, que desde el afio
2002 favorece el desarrollo real de colectivos infantiles a través de la Ley Orgéanica (LO)
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién. Esta establece en su art.
3 sobre “Capacidad” la posibilidad de que constituyan asociaciones y formen parte de las
mismas los menores de edad no emancipados de mas de catorce afios con el consentimiento,
documentalmente acreditado, de las personas que deban suplir su capacidad, sin perjuicio
del régimen previsto para las asociaciones infantiles, juveniles o de alumnos en la LO 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor.

Por otro lado, como dato significativo de la evolucion de la poblacién menor de 18 afios en Espafia entre
2006-2008, resalta su incremento en un 4,89%, que emplaza a la reflexion del crecimiento desigual de
los recursos y, en el caso de la poblacion migrante, presenta una evolucion del 37,38% frente a 2006,
lo que incide en aumentar las dificultades en el acceso a la participacion de este grupo de poblacion
(INE, 2009).

En cuanto a los avances y aspectos pendientes de la participacion infantil en cada uno de los ambitos
donde se produce, cabe destacar:

> En cuanto a la participacion escolar, a partir de la intervencion en 201 centros con un total
de 26.417 participantes, se ha constatado la ausencia de metodologias y de sistemas para
fomentar la participacion en el ambito escolar (Fundaciéon Yehudi Menuhin Espafia, 2009).
Y aunque existen experiencias significativas, como los centros que integran la participacion
escolar en su Plan General del Centro o las Comunidades de Aprendizaje, estas experiencias
son aisladas y no existe un decidido impulso de caracter estructural y sostenido a este respecto.
Con la aplicacion de la nueva ley educativa no se subsana el retroceso que las anteriores han
ido provocando en materia de participacion en el ambito escolar. La participacion de la infancia
en los drganos de gobierno de los centros escolares es testimonial, con independencia de que
dichos 6rganos, ya sean consejos escolares, juntas de delegados u otras figuras similares,
hayan perdido recientemente capacidad de direccion sobre el centro y disfruten de funciones
casi testimoniales. En muchos casos la figura de las juntas de delegados, como expresion de
la representacion escolar de la infancia en su centro educativo, simplemente ha desaparecido.

En lo que respecta a la participacion en la familia, sus protagonistas dicen adolecer de
cierta autonomia; aun asi, es el espacio mejor valorado. Sin embargo, el desconocimiento
generalizado del derecho a participar por parte de sus protagonistas hace suponer que nifios
y niflas desconocen el alcance real que puede tener su derecho a participar.
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b En lo referente a la participacion ciudadana, desde las organizaciones de infancia se estima
que al hacer un anélisis comparado entre Comunidades Auténomas (CCAA) y municipios,
son los ayuntamientos los que mayores oportunidades estan brindando para contar con
la opinién de chicas y chicos. A pesar de ello, la valoracién general de sus protagonistas
es negativa.

Finalmente, con relacion a los medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y
de la comunicacion (TIC) como espacio de participacion infantil, se considera que dichas
herramientas de creciente implantacion son una oportunidad para fomentar la participacion
infantil, siempre y cuando no primen las redes sociales como Unico modelo de participacion.
Esta afirmacion se debe a que las redes sociales tienden a primar la gratificacion instantanea
ante la ausencia de cualquier tipo de convivencia y, por tanto, sin la experimentacion y
aprendizaje de la resolucion de conflictos.

0BSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

b Las dificultades encontradas para plasmar datos concretos sobre infancia y adolescencia, y
mas en concreto sobre participacion infantil, ilustran los problemas que existen con respecto
a la informacién disponible sobre infancia y su situacion en Espafia. No se dispone de datos
mas alla de aquellos referidos a escolarizacion o servicios basicos y, los que existen, son
frecuentemente sesgados o insuficientes. EI Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
cuenta con pocos estudios con este segmento de la poblaciéon como objetivo, mientras el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) apenas ofrece datos diferenciando condiciones
relevantes, tales como discapacidad o residencia en entorno rural o urbano. Del mismo
modo, aln existiendo algln trabajo significativo a cargo de otras instituciones distintas de las
citadas sobre dichas situaciones especiales, como discapacidad, género y migracion, una vez
mas los trabajos se presentan sesgados.

En todo caso, puede constatarse la desigualdad en el ejercicio del derecho de participacion
entre la poblacion infantil y adolescente dado el papel que desempefian las variables
citadas. Asi, mientras las zonas rurales son mas propicias que las urbanas para la aparicion
y mantenimiento de la participacion infantil, los grupos més vulnerables serian la poblacion
migrante y los nifios y nifas con algin tipo de discapacidad.

En el ambito nacional, el derecho a la participacion infantil se contempla en la LO 1/1996, de
15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del CCy de la LEC y, con
mayor detalle en su desarrollo, en las legislaciones autonémicas dado que es en las Autonomias
donde concurre la mayor parte de las competencias en materia de infancia. Sin embargo, es en
la aplicacion de la legislacion donde se encuentran las mayores deficiencias por las restricciones
presupuestarias y por la ausencia de mecanismos que hagan efectiva la participacion infantil.

En relacion con la observacién anterior, sigue siendo insuficiente la inversion de las
administraciones autonémica y local en materia de fomento del asociacionismo aplicado a
infancia, adolescencia y juventud, como si aln no se confiara en las posibilidades de éste y
su incidencia positiva en la infancia. Se aprecian claros desajustes en el apoyo econdémico y
financiero a estas iniciativas, dificultando esto su implantacién y desarrollo.
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p Existe un desconocimiento de los derechos de la infancia en general, y particularmente del
derecho a participar, tanto por parte de sus protagonistas como por parte de la poblacion
adulta. Este factor se asocia a la escasa difusion de forma sostenida de los derechos de la
infancia y adolescencia por parte de las administraciones.

En el ambito local, a pesar de parecer superar éste sus apoyos al fomento de la participacion
infantil con respecto a las CCAA, sigue siendo muy bajo el desarrollo de planes de infancia en
las administraciones locales, a través de los cuales, junto a sus respectivos presupuestos, se
plasmaria el desarrollo necesario del marco tedrico que ofrece el ordenamiento actual.

Junto a las causas ya citadas, como el desconocimiento del derecho a la participacion infantil y
su insuficiente e intermitente divulgacion, la practica inexistencia de estructuras estables para
la misma, asi como de los debidos recursos para su promocion, pueden afiadirse otras como
la ausencia de metodologias para la puesta en marcha de acciones de participacion infantil; la
imagen que prevalece en la sociedad de nifias, nifios y adolescentes basada en la sobreproteccion,
la desconfianza y en la percepcion de que sus opiniones son carentes de contenido y logica; y
una falta de conocimientos y formacion sobre la participacion infantil en todos los niveles.

Como consecuencia de la baja participacion, el tejido asociativo se debilita, los valores
civicos decaen y la socializacion de la infancia y adolescencia resulta mas compleja. Se
detecta asi una tardia incorporacion social al ejercicio de la ciudadania y esto implica que los
adolescentes y jovenes no confien en los cauces ciudadanos para resolver sus necesidades
y problemas. Ello puede dar lugar a que se radicalicen actitudes y conflictos, incidiendo con
mayor virulencia en la sociedad.

Aln en los casos en que si existe participacion infantil, sus protagonistas, asi como las
organizaciones de infancia, han detectado una falta de la deseable autonomia en estos
procesos, y mas concretamente, en la gestion desde el inicio de dichos procesos por parte de
nifos, nifias y adolescentes.

Sacando los colores...

En el momento de valorar los entornos donde tienen mayor capacidad y libertad para
expresar su opinion, chicos y chicas dan una mejor valoracion a los amigos, la familia y
las asociaciones, mientras que los espacios peor valorados son el barrio y el ayuntamiento.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Nuestras casas son el mejor sitio para empezar a comprender el significado de libertad
de expresion”.

P Impulso de actuaciones de sensibilizacion y de difusion de informacion e iniciativas sobre
participacion como un derecho fundamental de nifios y nifias, favoreciendo el ajuste
individualizado de las dinamicas a la realidad de la infancia.
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> Disefio de estandares de intervencion sobre participacion infantil con la colaboracion de los
distintos agentes sociales involucrados y al amparo de la CDN. Esta mejora de los procesos de
participacion debera incluir el fomento de metodologias divertidas y atractivas, y la aclaracion
de antemano en las intervenciones de, al menos, las siguientes cuestiones:
* A quién llegaran sus ideas.
* Qué se haréa con ellas.
e Posibilidad de encontrarse e interaccionar con las personas responsables del desarrollo

de politicas.

e Espacios para el encuentro con otros nifios y nifias que participan.

Fomento de estructuras adaptadas y estables de participacion infantil en los diferentes ambitos
de afeccion de la infancia, tales como consejos y foros, asociaciones infanto-juveniles y de
estudiantes, y representacion escolar.

Desarrollo de redes locales de espacios habilitados para la infancia y adolescencia, a
semejanza de las que ya existen con respecto a juventud.

Elaboracion de un plan especifico a nivel nacional para el fomento de la participacion infantil
en colaboracion con las administraciones autonémica y local.

Desarrollo dentro del siguiente PENIA de un objetivo o linea estratégica que venga a establecer
y regular los distintos sistemas posibles de participacion e inclusion de la opinién de la infancia
con respecto a todos aquellos temas que le sean propios en los diferentes niveles de la
administracion. Dicho Plan debera venir acompafiado del correspondiente detalle econdémico
y financiero para su desarrollo, asi como de las respectivas herramientas de seguimiento.

Regular sobre criterios de calidad y universalidad la existencia de planes locales de infancia
y juventud, estableciendo una mesa de dialogo sobre la cuestion con la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP).

Mejorar el impulso de las actuaciones a través de la firma de convenios y contratos que doten
de estabilidad y apoyo presupuestario a las acciones, velando al tiempo por el cumplimiento
de estandares. Prestar especial apoyo en este sentido a las organizaciones que fomentan la
participacion activa.

P Formacion en torno al principio de participacion infantil de los agentes sociales, en general,
y de los profesionales de la administracion publica dedicados a infancia, en particular.

> Centros educativos:
e |ncorporacion de la participacion infantil como objetivo transversal del centro para toda la
comunidad educativa.
e Cesion de espacios y reserva de tiempos para fomentar el asociacionismo juvenil.
e Desarrollo de acciones orientadas a la mejor capacitacion de los educadores en torno a la
participacion infantil.

> Apoyo especifico a los centros escolares que fomenten la participacion real de nifios y nifias.
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Medios de comunicacion y TIC

MEDIDAS
Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

No constan observaciones destinadas especificamente a la aplicacion de los derechos de libre
opinion, libertad de expresion, proteccion de la vida privada o acceso a la informacion, todos éstos
relacionados con los medios de comunicacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), aunque si se trasladaron recomendaciones de otra indole respecto a la difusion de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN) a través de los medios de comunicacion.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el dltimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

La relacion que se establece entre la infancia y los medios de comunicacion y las TIC es un tema
gue suscita, ya desde hace tiempo, una gran preocupacion en nuestra sociedad. Se constata la
existencia de una opinion generalizada entre profesionales y estudiosos del tema, y también entre
padres, madres y profesores, sobre la idea de que la infancia no es tratada adecuadamente por los
medios de comunicacion y las TIC, ya sea como actores o bien como receptores de la informacion,
la programacion y la publicidad.

Este extraordinario desarrollo que los medios de comunicacion y las TIC han tenido en los Ultimos
afos, esta generando un auténtico cambio social: los medios audiovisuales y digitales se han
convertido en un agente de socializacion de primer orden, desplazando en ocasiones a un segundo
lugar a los agentes socializadores tradicionales, como son la familia y la escuela. Estos nuevos
habitos estan incidiendo de manera importante en el concepto de vivencia del ocio y del tiempo
libre, asi como en las formas de relacionarse.

La Plataforma de Infancia ve con preocupacion que el alto consumo de television, videojuegos,
internet y publicidad de los nifios y las nifias en Espafia no ha ido acompafiado de una adecuada
proteccion de sus derechos.

Segln datos registrados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2008) y de la Oficina Europea
de Estadistica (Eurostat), Espafia se sitta en cuarto lugar de los paises europeos con mayor nimero
de internautas. El porcentaje de la poblacion infantil (de 10 a 15 afios) que accede a las tecnologias
de la informacion es, en general, muy alto. Es asi como el uso del ordenador entre nifias y nifios
es practicamente universal (94,1%), mientras que el 82,2% utiliza Internet. Las redes sociales
también han experimentado un espectacular ascenso desde su reciente nacimiento. 1 de cada 3
jovenes en Espafia utiliza Facebook, Tuenti, Fotolog o Twitter. El 36,5 % de los usuarios de redes
sociales, segun datos del Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO, 2009:
56), son jovenes entre 15y 24 afios.

Como contraparte, la Administracion Publica, especificamente la Policia, ha llevado a cabo acciones,
aun insuficientes, para detectar los delitos telematicos y cerrar paginas Web cuyo contenido sea
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altamente nocivo para los nifios y las nifias. Dicha intervencion ha permitido desarticular numerosas
bandas de peddfilos y pederastas y cerrar paginas Web, contribuyendo a la organizacion de un
cuerpo de seguridad en la red cada dia mas especializado. No obstante, las medidas no han ido
acompafadas de propuestas de prevencion para evitar que situaciones como éstas se reproduzcan.

La television ofrece un panorama quizas mas desolador. Espafia esta entre los pocos paises de
la Union Europea (UE) que no cuenta atn con un Consejo Estatal Audiovisual de ambito estatal,
regulador e independiente reclamado desde hace varios afios al Gobierno espafiol por diferentes
grupos (ONG, Defensorias, grupos parlamentarios, entre otros), dedicado a controlar los contenidos
emitidos por todas las cadenas de television.

A pesar del inminente apagbn analégico de la television, que dara paso a una television digital
terrestre (TDT), con una cobertura mas amplia de contenidos, interactiva y ain mas comercial, sélo
se ha puesto en marcha la Comision Mixta de Seguimiento del Coédigo de Autorregulacion sobre
Contenidos de TV e Infancia que, después de 4 afios de funcionamiento, aln siendo la Plataforma
de Infancia parte del mismo, puede constatarse el fracaso del sistema de autorregulacion por parte
de los programadores de television, a la hora de asegurar la proteccion de los nifios y nifias sobre los
contenidos inadecuados emitidos en horarios de mayor consumo televisivo infantil.

Desde el afio 2005, el Gobierno central viene prometiendo la creacion de un Consejo Estatal
de Medios Audiovisuales (CEMA), pero no ha sido sino en julio de 2009 cuando el Consejo de
Ministros aprobd el anteproyecto de la Ley General Audiovisual, en tramite parlamentario, que
incluye la creacion del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA).

Los programadores de television, tanto publicos como privados, contintan en la actualidad
presentando una insuficiente parrilla de programas dirigidos especialmente a nifios y nifias en
horarios de alta audiencia infantil y una lamentable oferta de contenidos, en muchos casos nocivos
para su desarrollo, coincidiendo con el horario de proteccion reforzada.

Por otro lado, los videojuegos ocupan ya el 40% del total de consumo de ocio audiovisual en Espafia
(situandose por delante de la taquilla de cine, la musica grabada y las peliculas de video). Datos de la
Asociacion Espafiola de Distribuidores y Editores de Software de Entretenimiento (ADESE, 2006), indican
que el mayor porcentaje de consumidores de videojuegos se encuentra entre poblacion adolescente y
adulta. Se percibe una presencia mas intensa que en afios anteriores entre jovenes de 11 a 14 afios.

Amnistia Internacional ha publicado desde el afio 1999 informes sobre los videojuegos y su impacto
en los nifios y nifias, y de su contenido se desprende la falta de una legislacion especifica que
garantice el control en el acceso de los nifios y las nifias a videojuegos con contenidos nocivos a 1o
largo del territorio espafiol. Tomando como ejemplo su Ultimo informe, (Amnistia Internacional, 2007)
ha podido comprobar que nifios y nifias, en algunos casos de s6lo 9 afios, y sin estar acompafiados
por una persona adulta, han podido acceder sin dificultad a la compra de videojuegos clasificados
para adultos, tanto en grandes superficies como en establecimientos especializados.

Con respecto a la publicidad, existe una limitada regulacion de los contenidos que involucra a la
infancia y que se emite en una amplia variedad de formatos (audiovisual, sonora, impresa, digital,
entre otros). Los ejecutivos de cuentas publicitarios coinciden en sefialar el target juvenil como el mas
prometedor actualmente para las marcas consolidadas no sélo con un publico vulnerable, sensible
a mensaje emotivos y escasamente racionales, sino que ademas desarrolla facilmente mecanismos
de identificacion con marcas (el conocido fendmeno del marquismo), lo que le lleva a una creciente
dependencia de las mismas en lo que respecta al consumo y a los estilos de vida (Méndiz, 2005: 105).
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0BSTACULOS

Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

La falta de suficiente compromiso por parte del Gobierno espafiol a la hora de disefiar politicas
dedicadas a la proteccion y participacion de la infancia en materia de medios de comunicacion y
TIC es uno de los principales obstaculos percibidos en las distintas areas de analisis. En algunos
casos existe una legislacion que no se cumple, y en otros, ni siquiera se ha disefiado un marco
legislativo que favorezca tanto la proteccion como la participacion de la infancia. Los nifios y
las nifas siguen siendo objeto de manipulacion de los medios y de las empresas que buscan
beneficiarse de su imagen para vender sus productos o sus mensajes.

La diversidad entre las Comunidades Auténomas (CCAA) dificulta la uniformidad en el cumplimiento
de la legislacion, la igualdad en la financiacion y la articulacion de iniciativas conjuntas. Por citar un
ejemplo, existen Consejos Audiovisuales Autondmicos sélo en Andalucia, Catalufia y Navarra, que
no comparten la misma estructura ni funcionamiento, ademas de no disponer de apoyos ni enlaces
con el Ejecutivo central. En este sentido es preciso apuntar que, lejos de replicar la experiencia
positiva de tener mas Consejos Audiovisuales Autonémicos con el fin de hacer seguimiento de los
contenidos emitidos por las televisiones autonémicas, en 2005 se suprimi6 el Consejo Audiovisual
de Madrid.

Las empresas de telecomunicaciones, digitales y publicitarias, han ido adoptando diferentes medidas
de autorregulacion en los ultimos afios. Las relacionadas con publicidad se regulan a través de la
Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (AUTOCONTROL) (1995); Internet,
mediante Confianza on Line (2002); la industria de videojuegos, mediante el Coédigo PEGI (2003),
solo en lo relacionado con la clasificacion por edades; vy las televisiones a través de la Comision Mixta
de Seguimiento del Coédigo de Autorregulacion sobre Contenidos de TV e Infancia (2004).

Por todo ello, parece evidente que el seguimiento expreso de estas normas por parte de los medios
de comunicacion y las TIC deberia propiciar un sistema de control y garantia suficientemente
eficaz y eficiente para la proteccion de la infancia, y en el caso de incumplimiento, dar lugar a una
respuesta adecuada.

En la mayoria de los casos, la proteccion de la infancia se ha trasladado, lamentablemente, a la voluntad
de las grandes empresas cuyas Unicas novedades incorporadas en los Ultimos afios se han reducido a
la creacion de un sistema de quejas on line poco difundido entre la sociedad en general, publicacion
de formularios on line que puedan aconsejar la limitacién del acceso en entornos para adultos, y
la elaboracion de guias para padres, madres o nifias y nifos sobre acceso seguro a la red. Resulta
evidente que se incumple sistematicamente lo regulado normativamente, e incluso lo autorregulado.

En este sentido, se observa la falta de financiacion que asegure el seguimiento de los contenidos
emitidos por los medios de comunicacion y las TIC, asi como la produccién de contenidos
educativos a través de las mismas vias tanto por entidades publicas como privadas.

Del mismo modo, se constata la inexistencia en el marco legislativo nacional de alguna regulacion
que establezca la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente al acceso a videojuegos
clasificados para personas adultas o con contenidos que pueden resultar nocivos para su adecuado
desarrollo. Para citar un ejemplo, Espafia no tiene tipificado especificamente en el Cédigo Penal (CP)
la apologia de los menores de edad en diferentes medios o soportes digitales. Es decir, mientras si lo
estan los relatos erdticos, no lo esta la difusion en la red de dibujos animados de pornografia infantil.
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La participacion infantil real en los medios de comunicacion y las TIC es practicamente inexistente.
Se tiene en cuenta a la infancia sélo como publico potencial, clientes o consumidores pasivos, 0
incluso como reclamo publicitario, pero no como sujetos de derechos. En general, no participan ni
en la elaboracion y disefio de los programas, ni en la elaboracion de la programacion. No queda
clara la preferencia de los nifios y nifias por la programacion de los medios de comunicacion que
ven, desconociéndose qué les gusta, qué tipo de programas prefieren, etc.

Sacando los colores...

La TV es el medio de comunicacion mas valorado por chicos y chicas como fuente de
informacion. Sin embargo, al preguntarles sobre las posibilidades de expresar su opinién
en dicho medio, una mayoria considera que las oportunidades de expresarse son limitadas.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Para expresarme prefiero Internet porque en los demas medios de comunicacién no se
puede opinar, o hay que pagar para hacerlo”.

b El Gobierno espafiol y las administraciones autonémicas y locales deben incrementar la
financiacion y hacerla sostenible para proyectos de creacion e investigacion de productos
infantiles en materia de videojuegos, produccion digital y audiovisual. Estas iniciativas deben
estar coordinada con las distintas Administraciones Publicas (AAPP) y otras organizaciones
vinculadas (publicas y privadas).

Muchas de las medidas deseables pasan por la aplicacion real e integral de la legislacion y/o
iniciativas ya existentes. Es decir, no se trata tanto de la ausencia de un marco legal o del
modelo de autorregulacion (salvo algunos casos, como es el de Internet o los videojuegos),
sino de adecuar lo que ya existe cuando ello sea necesario y, fundamentalmente, lograr su
aplicacion real.

Articular un nuevo enfoque para las empresas digitales y audiovisuales sobre la creacion de
contenidos que incorporen pautas positivas de comportamiento, evitando asi actos violentos,
sexistas, xen6fobos o consumistas.

Promover el caracter educativo de los medios de comunicacion y las TIC, potenciando la
capacidad critica y la imaginacion de la infancia y la adolescencia, en un clima de apoyo
al sistema educativo (incluyendo a las familias) sobre el analisis critico de los contenidos y
valores que transmiten a través de distintos formatos.

La television publica debe tomar la iniciativa y asumir el liderazgo para la creacion de una
alternativa responsable con los derechos de la infancia frente a la pobre parrilla de contenidos que
ofrecen los programas emitidos en horarios de proteccion de la infancia. Se trata de abandonar
definitivamente la carrera hacia la captura de audiencia y la rentabilidad econémica y recuperar
los verdaderos criterios cualitativos de servicio publico. Implantar por tanto un proyecto modélico
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de programacion infantil y juvenil, que pudiera extenderse al resto de televisiones.

P Realizar investigaciones que permitan conocer tanto lo que opinan los nifios y las nifias sobre
lo que “ven” (en sentido amplio: TV, videojuegos, Internet, etc.) y sobre lo que les gustaria
ver, asi como lo que piensan sus padres, madres, educadores y otros profesionales de la
infancia y la juventud sobre lo que seria adecuado que vieran.

Organizar espacios de debate entre técnicos de infancia, responsables de comunicacion y
profesionales de los medios y las TIC, a fin de incidir en la mejora de contenidos emitidos por
los medios escritos, audiovisuales y digitales, y fomentar la cobertura de la informacion de la
infancia de forma objetiva, analitica y responsable sobre la situacion de la infancia en Espafia
y el resto del mundo.

Promover en las empresas de comunicacion la creacion de la figura del Asesor para temas de
infancia o Asesor de Derechos de la Infancia, que actle de referente y consultor en cualquier
cuestion o politica de la empresa relacionada o que afecte a los nifios y a las nifias, y que
evalle la aplicacion de las medidas incluidas en los codigos internos, asi como el respeto de
los principios y disposiciones de la CDN.

Los padres y madres, el profesorado y otros agentes educativos tendran la responsabilidad de
orientar, educar y acordar con los nifios y nifias un uso responsable de Internet: establecer
tiempos de utilizacion, paginas que no deben visitar o informacion que no deben proporcionar,
para protegerles de mensajes y situaciones peligrosas, entre otras cuestiones. Para ello
todos los agentes educativos también deben poder formarse en el uso de Internet y deben
informarse de sus contenidos.

Establecer entre los operadores y productores el compromiso de invertir en programacion
infantil de calidad, del mismo modo que existe una cuota obligada para dedicar el 5% de los
ingresos de las televisiones al cine espafiol.

Implantar GRPs (Gross Rating Points es la unidad de medida utilizada para contabilizar el
numero de impactos de una pauta publicitaria) sociales, al igual que en publicidad, pero con
caréacter social, mediante mecanismos de subvencion por parte de los poderes publicos u
otras entidades privadas.

Promover la implicacion de grupos de participacion infantil en espacios informativos de los
medios y las TIC con el fin de alzar su voz sobre aquellos asuntos que les afecten.

Elaborar protocolos de actuacion o manuales de estilo sobre infancia dirigidos a los
profesionales de los medios para la mejora de la cobertura de las informaciones emitidas por
los medios de comunicacion, la publicidad y TIC en materia de infancia y adolescencia.

Movilizar a la sociedad en su conjunto a través de campafias de sensibilizacion para
concienciar sobre los verdaderos problemas que afectan a la infancia.

Establecer estandares de calidad, de forma similar a la normalizacién industrial europea 1SO
9000, divulgando estos estandares de calidad a través de las asociaciones de consumidores y
las AAPP. En este mismo sentido, otorgar un sello de calidad que ofrezca garantias al espectador
a las series de gran éxito en prime time que cumpliesen ciertos criterios de ajuste a la audiencia
infantil, como un enfoque de derechos de infancia e iniciativas educativas, entre otros.
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» Organizar premios nacionales y autondmicos para los profesionales de los medios de
comunicacion cuyo trabajo dedicado a los nifios y a las nifias y su formacion (series de
animacion, informativos, videojuegos, publicidad, entre otros) destaque por su calidad
y utilidad.

b Al igual que se estan afianzando las figuras del Defensor del Espectador y del Lector, podria
valorarse la creacion de la figura del Defensor del Nifio en los medios de comunicacion, la

publicidad y las TIC.
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l1l. Entorno familiar y otro tipo de tutela

Entorno familiary otro tipo de tutela

MEDIDAS
Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

Con relacion al entorno familiar y los cuidados alternativos, el Comité demandaba las siguientes
cuestiones:

P Armonizacion de los diferentes procedimientos de proteccién de menores existentes en las
Comunidades Auténomas (CCAA): dicha armonizacién no ha tenido lugar, existiendo en cada
Comunidad una normativa diferente en base a la Ley Organica (LO) 1/1996, de 15 de enero,
de proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del Coédigo Civil (CC) y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC).

Provision de mayores recursos a los Juzgados de Familia: la insuficiencia de recursos
destinados a los Juzgados de Familia sigue siendo latente, en especial en lo referido a los
equipos psico-sociales, cuya carga de trabajo acaba repercutiendo negativamente en la
calidad vy eficacia de su labor. Por otro lado, la no existencia de Juzgados de Familia en
todas los partidos judiciales espafioles constituye una discriminacion respecto a aquellas
familias y nifios y nifias que se ven obligados a acudir a los Juzgados de Primera Instancia
no especializados en los partidos judiciales donde aquellos no existen. En lo que respecta a
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, éstos se encuentran igualmente colapsados con
frecuencia debido a la proliferacion de asuntos relativos a la violencia sobre la mujer y a la
tramitacion de procedimientos matrimoniales que afectan a mujeres victimas de violencia
doméstica. A todo lo anterior se afiade la lentitud generalizada de la justicia.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el dltimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

Como cambios positivos se sefialan los siguientes:

b El Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009 incorpora una
clara apuesta por las alternativas familiares en oposicion a las alternativas residenciales
dentro del sistema de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

b Igualmente, el citado PENIA hace referencia en su objetivo estratégico 6 a la necesidad
de “Potenciar la atencion e intervencion social a la infancia y adolescencia en situacion
de riesgo, desproteccion o discapacidad y/o en situacion de exclusion social, estableciendo
criterios compartidos de calidad y mejores practicas susceptibles de evaluacion”.
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b Aprobacion de legislacion para la mejora de la conciliacion de la vida familiar y laboral,
ampliacion de la baja por paternidad, yaprobacion del Plan Concilia, destinado especificamente
a trabajadores y trabajadoras de la Administracion General del Estado.

I Avances legislativos para el reconocimiento en plano de igualdad de los diferentes modelos
familiares existentes en la actualidad en la sociedad espafiola, con independencia de la labor
de sensibilizacion social pendiente para su reconocimiento real.

b Aprobacion de Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.
Por otro lado, constituyen nuevos ambitos de preocupacion los siguientes:

I Se identifica como principal aspecto negativo el actual contexto de crisis econémica, por los
riesgos que encierra de acarrear un grave retroceso en la dotacion de recursos destinados a
las politicas sociales, en general, y a la infancia, en particular.

Existe, tal y como se ha indicado previamente, un avance en lo referente a la conciliacion de
la vida familiar y laboral, pero los esfuerzos continlan siendo escasos para lograr su impacto
real y generalizado en la ciudadania, ademas de existir diversidad de criterios con respecto a
la conciliacion en todo el territorio nacional.

Los menores de edad en situacion de tutela administrativa no siempre son objeto de la
debida atencién por parte de la Fiscalia de Menores. De forma paralela, existen debilidades
en lo que respecta a la labor de vigilancia de los centros de proteccion que le compete a la
administracion autonémica.

En relacion con los educadores y educadoras de los centros mencionados, no existen unos
criterios minimos que establezcan la titulacion adecuada para el desempefio de su trabajo,
dandose grandes diferencias entre dispositivos. Igualmente, los reglamentos internos de los
centros de proteccion no siempre se encuentran desarrollados y adecuadamente adaptados
al lenguaje de nifias y nifios.

La separacion de hermanos y hermanas: un hermano brinda una funcién de apoyo, proteccion,
seguridad emocional, sentimiento de pertenencia, acompafiamiento y de soporte de otro. Por
ello se considera necesario mantener el vinculo fraterno para su desarrollo.

No siempre se prioriza el interés superior del nifio o nifia en los procesos de adopcion
y acogimiento.

Es importante constatar la mayor permanencia de nifios que de nifias dentro del sistema
de proteccion.

Los recursos dedicados a alternativas familiares resultan especialmente insuficientes cuando
se trata de nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales, 0 con problemas de
salud mental. En el caso de contar con diagnésticos psicopatolégicos, resulta especialmente
dificultoso el trabajo y coordinacién con salud mental, asi como con los demas recursos que
intervienen, como son los servicios sociales y educativos.

Si bien la Ley 5/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el CC y la LEC en materia de
separacion y divorcio, establecia en su Disposicion final tercera que el Gobierno remitiria
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a las Cortes un proyecto de ley sobre mediacion basada en los principios establecidos
en las disposiciones de la Unién Europea (UE), y en todo caso, en los de voluntariedad,
imparcialidad, neutralidad y confidencialidad y en el respeto a los servicios de mediacion
creados por las CCAA, la ley sobre mediacion aln no es una realidad. Se reconoce sin
embargo en este sentido la aprobacion ya en el mes de febrero de 2009 por parte de la
Comision de Justicia del Congreso de los Diputados de una proposicion no de ley por la que
se insta al Gobierno a remitir al Congreso un proyecto de ley sobre mediacion durante 2009.
Esta ausencia de minimos comunes a todo el territorio resulta mas inapropiada si se tiene en
cuenta la existencia ya de leyes autondmicas que regulan especificamente la figura en mas
de la mitad de las Comunidades.

Adicionalmente siguen existiendo disparidades entre CCAA en lo que respecta al
funcionamiento de dotaciones de los puntos de encuentro familiar (PEF), con independencia
de la aprobacion en noviembre de 2008 por acuerdo de la Comision Interautonémica de
Directores y Directoras Generales de Infancia y Familias del “Documento marco de minimos
para asegurar la calidad de los puntos de encuentro familiar”.

0BSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

> Diferencias entre los diversos procedimientos de proteccién a la infancia existentes en
las CCAA.

I Si bien desde el Gobierno Central se percibe un interés por impulsar un alto nimero de
iniciativas en el ambito social, no existe en lineas generales una evaluacion sistematizada de
las mismas.

I La ralentizacion y burocratizacion de los procesos administrativos y judiciales revierte en
la desproteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como de las familias acogedoras y de
origen, provocando en algunos casos maltrato institucional.

I La citada burocratizacion de decisiones, junto a la escasez de recursos y ayudas, tiene
como consecuencia el escaso numero de familias acogedoras del que se dispone, lo que
ocasiona que se dé un largo internamiento residencial para la mayoria de los nifios, nifias
y adolescentes que entran en el sistema de proteccién, creando listas de chicos y chicas
en espera para ser acogidos. Asi, se constata que los nifios, nifias y adolescentes que
estan dentro del sistema de proteccion han sido objeto de atencion, apoyo y seguimiento
previo a su ingreso por un tiempo medio de cinco afos. Del mismo modo, una vez
ingresan en el sistema de proteccidén, permanecen en un recurso residencial por un
tiempo medio también de cinco afos.

Existen mas oportunidades, recursos y programas en torno a alternativas de proteccion de
nifnos y nifias concentradas en zonas urbanas en comparacion con zonas rurales.

Se adolece de programas de apoyo a infancia en riesgo, considerandose en algunos casos
situaciones de grave maltrato institucional el carecer en algunas regiones las instituciones
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responsables de los recursos necesarios para ejecutar debidamente medidas de proteccion
sobre nifias y nifios de estas caracteristicas. Los programas de prevencion en familias de riesgo
no cubren en lineas generales las demandas sociales, siendo necesario su fortalecimiento.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Todos los nifios y las nifias debemos crecer y vivir con una familia, disfrutar de su carifio,
el apoyo y la proteccion de aquellos que nos quieren y nos respetan tanto si son nuestros
propios padres como si son otros adultos”.

I Establecer estandares de calidad y de buenas practicas acordes a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) para entidades en el sistema de proteccion.

Deben reforzarse de forma prioritaria los servicios de apoyo a las familias tanto de intervencion,
tratamiento y acompafiamiento, teniendo en cuenta las diferencias existentes entre CCAA. La
deteccion precoz de las situaciones de riesgo evita abandono y maltrato posterior.

Identificacion y designacion de suficientes recursos para la intervencion en el ambito de proteccion,
asi como impulso de un mayor uso de herramientas de evaluacion de las intervenciones.

Armonizacion de los diferentes procedimientos de proteccion de menores de edad existentes
en las CCAA, de manera que se aseguren unos minimos comunes de intervencion.

Adecuacion de los tiempos judiciales y administrativos a las demandas de la situacion
especifica de proteccion.

Que las propuestas de atencién a nifios, nifias y adolescentes sean lo mas parecido posible
a un modelo familiar, garantizando de esta manera el derecho de la infancia a criarse en
una familia.

Reforzar y promover el acogimiento familiar.

Impulsar medidas de sensibilizacion en torno a la figura de la adopcion internacional, dado el
desconocimiento existente en la sociedad en general.

Regulacion de la figura de la mediacion familiar a través de una ley de alcance nacional
gue armonice la normativa autondémica, asegurando que los minimos que establezca son
respetados por la normativa autonémica ya existente y toda aquella que se apruebe en un
futuro se acomoda a lo establecido por la ley nacional. Cuando especificamente se aborde en
la redaccion los recursos y forma de actuacion de los diferentes centros de mediacion familiar,
se recomienda la existencia de un equipo juridico, junto a un equipo social y psicolégico,
habida cuenta de la importante labor realizan.

b Articulacion de un mecanismo de supervision que asegure la acomodacion por parte de
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todas las CCAA de los minimos establecidos en el modelo normalizado y consensuado sobre
la organizacion y funcionamiento de los PEF que recoge el documento elaborado por la
Comision Interautondmica de Directores y Directoras Generales de Infancia y Familias.

A nivel judicial, se considera necesaria la creacion de Juzgados de Familia en todos los
partidos judiciales, al igual que se ha hecho con los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Es necesario, también, que cada Juzgado disponga en general de mayores medios y, en
especial de un equipo psico-social, dado el importantisimo papel que tienen los informes
psico-sociales en este tipo de procedimientos.

En los procesos administrativos para la declaracion de desamparo de un nifio o nifia seria
conveniente que los padres, madres, guardadores o tutores pudieran disponer de asistencia
juridica gratuita, dada su situacion de vulnerabilidad, para evitar que se produzca la
indefension de los mismos, contraria al articulo (art.) 24 de la Constitucion Espafiola (CE).

La Fiscalia de Menores debe reforzar su vigilancia y control superior de la situacion de las nifias
y nifios que se hallan bajo tutela administrativa. Igualmente, la administracion autondmica
debe reforzar la vigilancia de los centros de proteccion, exigiendo a la direccion de los mismos
el envio periddico de informes de seguimiento de cada uno de los chicos y chicas que se
encuentren en los mismos, y realizando inspecciones mas frecuentes y minuciosas.

Dada la labor que realizan los educadores de los citados centros, de caracter primordial para
el desarrollo personal de las nifias y nifios, es necesario que las administraciones autonémicas
refuercen la exigencia de que estos trabajadores acrediten la titulacion adecuada, y se
garantice a los mismos una formacion periddica posterior. Los Reglamentos internos de
estos Centros deben estar suficientemente desarrollados y con un lenguaje adecuado a la
comprension de los chicos y chicas.

Garantizar la igualdad de estandares de atencion en centros de proteccion sean privados,
concertados, conveniados o publicos.

Fomento de la participacion de los nifios, nifias, adolescentes, sus familias biolégicas en caso
de tenerla, los responsables de su atencion y las autoridades competentes, en la evaluacion
de los programas y entidades que brindan cuidados alternativos a la infancia y adolescencia.

Promocién de las Directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios,
adoptadas por las Naciones Unidas en noviembre de 2009.

Tener en cuenta las indicaciones derivadas del Informe del Defensor del Pueblo en cuanto a
los “Centros de proteccion de menores con trastornos de conducta y en situacion de dificultad
social” (2009) y disponer de recursos especializados para 10s nifios, nifias y adolescentes en
este ambito de proteccion.

A tomar nota...

Aunque la mayoria de chicos y chicas opina que la adopcion y el acogimiento son medidas
de proteccion positivas para la infancia y las familias, existe una minoria que senala la
importancia de tener en cuenta los sentimientos, las necesidades y las preferencias del nifio
o nifa, asi como el tipo de familia que acoge y la situacion de la familia de origen.
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Menores extranjeros no acompaiiados
Especial referencia al articulo 22

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

Como medidas generales adoptadas a partir de las Ultimas observaciones del Comité a Espafia se
pueden referir en primer lugar las siguientes modificaciones legislativas:

» Reglamento de la Ley Orgéanica (LO) 4/2000 (Real Decreto (RD) 2393/2004, de 30 de
diciembre), por el que se aprueba el Reglamento de Ejecucién de la Ley de Extranjeria.
Establece en su articulo (art.) 111 la creacién de un registro de menores extranjeros no
acompafados (MENAS) en la Direccion General de la Policia.

Protocolo de menores extranjeros no acompafiados del Observatorio de Infancia, de 14 de
noviembre de 2005, y los consiguientes desarrollos a nivel autonémico.

La Fiscalia General del Estado aprobd la Instruccion 3/2003 “Sobre la procedencia del retorno
de extranjeros menores de edad que pretendan entrar ilegalmente en Espafia y en quienes
no concurra la situacion juridica de desamparo”, derogada por la Instruccion 6/2004, de
26 de noviembre “Sobre tratamiento juridico de los menores extranjeros inmigrantes no
acompafados”. Asimismo aprob6 el 27 de julio de 2006 la Circular 2/2006 “Sobre diversos
aspectos relativos al régimen de los extranjeros en Espafia”.

Memorandum de entendimiento entre el Reino de Marruecos y el Reino de Espafia sobre
repatriacion asistida de menores no acompafiados, de 23 de diciembre de 2003, que
posibilita la repatriacion de los menores marroquies no acompafiados que se encuentran en
Espafa en los sistemas de proteccion.

Acuerdos bilaterales de readmisién con Senegal, Marruecos y Rumania.

Puesta en marcha del Sistema Inteligente de Vigilancia en el Estrecho (SIVE) por parte de la
Guardia Civil en todo el litoral gaditano. Como consecuencia, los itinerarios de las pateras han
ido modificaAndose, haciendo las travesias méas arriesgadas.

Con relacién a los solicitantes de asilo y refugio, se ha aprobado la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. Conforme a la misma,
la proteccion internacional queda constituida por el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria.

Acerca del maltrato de los MENAS por la policia durante las repatriaciones realizadas de manera

forzosa e involuntaria al pais de origen sin tener acceso a asistencia letrada, independientemente
del representante legal tutor, ni a los servicios de interpretacion, si bien el nimero de repatriaciones
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ha bajado (de 111 en 2006 a 24 en 2007), éstas han sido denunciadas por diversas instituciones
(Defensor del Pueblo, Consejo General de la Abogacia Espafiola -CGAE-, Fiscal General de Extranjeria,
sentencias de diversos Tribunales Superiores de Justicia -TSJ-) por llevarse a cabo sin tener en cuenta
los derechos de las nifias y nifios, principalmente su derecho a ser oido, y sin las garantias necesarias
(entradas en los centros de madrugada, no permitirles coger sus pertenencias, esposarles o trasladarlos
en condiciones de contencioén en los vuelos).

Es preocupante ademas que, en virtud de los Acuerdos firmados con otros paises y de los procedimientos
oficiales, Espafia repatrie a los menores marroquies no acompafiados entregandolos a las autoridades
de fronteras de Marruecos, no a los organismos de asistencia social, sin tener en cuenta que en diversas
ocasiones han sido victimas de repetidos abusos y detenciones por fuerzas de seguridad y autoridades
de fronteras de Marruecos. Asimismo se enfrentan al riesgo de ser detenidos basandose en el Art. 50
del Acta Marrogui de Inmigracion y Emigracion, Ley n° 02-03, que castiga la “emigracion irregular” de
Marruecos con una multa y/o pena de carcel de hasta seis meses.

Es también alarmante, de acuerdo con lo expuesto por el Comité, que, a pesar de la inclusion de
garantias en el Reglamento de la LO 4/2000, Espafia haya realizado repatriaciones, sin hacer una
determinacion de su interés superior ni verificar que el chico o la chica vaya a ser reintegrado con éxito
en su familia 0 acogido por los organismos de asistencia social en sus paises de origen, como han puesto
de manifiesto dichas instituciones y sentencias judiciales, que consideraban que los expedientes de
repatriacion carecian de los elementos esenciales para garantizar sus derechos.

En relacion con la no concesion a los MENAS del permiso de residencia provisional al que tenian
derecho por ley, se recomendaba a Espafia la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion de la LO 4/2000, proporcionandole un permiso de residencia temporal, aun cuando esta Ley
considera la residencia de una nifia o nifio tutelado por una Administracion Publica como “regular a
todos los efectos, con independencia de la oportuna tramitacion de la autorizacion de residencia”. En la
practica hay un preocupante aumento de MENAS que, a causa de las disfunciones y la falta de eficacia
de la actuacion administrativa, no reciben la autorizaciéon de residencia a la que tienen derecho. Asi,
una vez cumplida la mayoria de edad, se encuentran en una situacion irregular sin la documentacion
legal que legitime su estancia en Espafia. En el Informe Anual 2007 del Defensor del Pueblo (2008) se
pusieron de manifiesto varios incumplimientos relativos a esta cuestion, como la extrema lentitud en
la tramitacion de las autorizaciones por parte de las delegaciones de Gobierno en Melilla y en Madrid.
Otro ejemplo es la practica seguida por la entidad de proteccion melillense de retirar las tarjetas de
residencia concedidas de los chicos y chicas cuando alcanzan la mayoria de edad, quedando de este
modo totalmente indocumentados. Por otro lado, el Art. 35.4 de la LO 4/2000 establece que se ha de
retrotraer la validez de la residencia al momento en el que la nifia o el nifio fue puesto a disposicion de los
servicios de proteccion. No se ha dado cumplimiento a dicho precepto en ninguna de las resoluciones
que el Defensor del Pueblo ha podido conocer durante 2007.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

Se han dado algunos elementos que pueden facilitar la integracion social de los MENAS, y en particular
de nifios y nifias solicitantes de proteccion internacional, como son:
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b La disminucion del nimero de repatriaciones efectuadas, si bien el nimero de expedientes
de expulsion abiertos no varia, lo que mantiene la amenaza de expulsion y el miedo al sistema
de proteccion.

Los Defensorias del Pueblo y del Menor estatal y autondmicos han evidenciado en diversos
informes las carencias del sistema de protecciéon en la intervencion con MENAS, lo que
ha supuesto la incorporacion de algunas mejoras en los procedimientos, sobre todo en la
reduccion de obstaculos para su regularizacion.

b La inclusion de las sentencias del Tribunal Constitucional (TC) que reconocen derechos
fundamentales de las personas migrantes, algunos de los cuales afectan a las nifias y nifios
en situacion de irregularidad juridica, como el de reunioén y sindicacion.

En algunas Comunidades Autonomas (CCAA) (por ejemplo, Madrid) se ha observado la
utilizacion de pruebas de edad complementarias a la radiografia de la mufieca, tales como el
examen de caracteres sexuales y de denticion.

Se ha hecho un esfuerzo por parte de las autoridades espafiolas por llevar a cabo un estudio
rapido de las solicitudes de proteccion internacional de nifios y nifias, evitando de esta forma
gue alcancen la mayoria de edad durante el procedimiento.

I El esfuerzo de la Cooperacion Espafiola en los contextos de origen.

Por otra parte, aparecen nuevas situaciones que pueden suponer un riesgo para el pleno ejercicio
de los derechos de los MENAS:

b La aprobacion de la LO 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en
particular, su articulo 35 relativo a “Menores no acompafados”. Conforme a dicha redaccion
puede sefialarse lo siguiente:

* Los MENAS se encuentran insertos en la politica general migratoria contra la prevencion de
la inmigracion irregular, por lo que el fundamento del articulado se basa en aspectos que
tienen en cuenta claramente su condicidn de extranjero en detrimento de su condicién de
menor de edad.

Se fomenta la politica de acuerdos que limitan las buenas practicas en el territorio nacional.
La redaccion de los apartados 1y 2 del articulo 35 resulta ademas confusa al hacer referencia
en ambos casos a posibles acuerdos a establecer entre el Gobierno y los paises de origen,
asi como entre las CCAA y aquellos, siendo el establecimiento de dichos acuerdos una
competencia estatal conforme al art. 149.3 de la Constitucion Espafiola (CE).

Deja en manos del Ministerio Fiscal la determinacién de la edad, para lo que colaboraran las
instituciones sanitarias de cada administracion realizando el tipo de pruebas que consideren
“necesarias”, concepto este Ultimo claramente indeterminado.

No queda clara la necesidad de priorizar en el caso de la repatriacion al pais de origen la
reagrupacion familiar frente a la puesta a disposicion del menor de edad ante los servicios de
proteccion.

Queda al arbitrio de la discrecionalidad de la Administracion el otorgamiento al menor de edad
de una autorizacion de residencia, en funcion de la agilidad o no de aquella en acreditar la
imposibilidad del retorno con su familia o al pais de origen. Tampoco se establece dimension
temporal para otorgar dicha autorizacion, lo que genera inseguridad juridica y deja a los
menores extranjeros sin la posibilidad de ejercer sus derechos fundamentales como menores
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de edad en el territorio espafiol. La autorizacion de residencia es ademas un elemento clave
para su integracion social.

El apartado 9 deja al arbitrio del Reglamento la determinacion de las condiciones necesarias
a cumplir por los menores de edad con autorizacion de residencia, cuando alcancen la
mayoria de edad, para renovar dicha autorizacion o acceder a una autorizacion de residencia
y trabajo. Este supuesto resulta discriminatorio en la medida en la que si se otorga de forma
expresa la citada autorizacion de residencia y trabajo a los menores extranjeros dentro del
procedimiento de reagrupacion familiar. Ademas de lo anterior, para la renovacion de la
citada autorizacion se establece la toma en cuenta de los informes positivos que a estos
efectos presenten de forma potestativa las entidades publicas competentes, lo que implica la
emision discrecional y arbitraria de los mismos.

Por ultimo, el apartado 11 reconoce la posibilidad de que la Administracion General del Estado
y las CCAA establezcan convenios con organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades dedicadas a la proteccion de menores de edad, con el fin de atribuirles la tutela
ordinaria de los MENAS. Por el contrario, conforme a la Disposicidon Adicional Primera de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) se establece que las CCAA, en virtud de su competencia en
materia de proteccion de menores, podran habilitar a aquellas asociaciones o fundaciones en
cuyos estatutos o reglas figure como fin la proteccion de menores y siempre que dispongan
de los medios materiales y equipos multidisciplinares necesarios para el desarrollo de
las funciones encomendadas. Estas Instituciones colaboradoras podran intervenir solo
en funciones de guarda y siempre sometidas a las directrices, inspecciones y control de
la autoridad que las habilite. Por tanto, la administracion se extralimita en sus funciones
delegando la tutela ordinaria a entidades privadas, ademas de establecer una posibilidad
inexistente con respecto a los demas menores de edad.

b Al incorporarse Rumania y Bulgaria a la Unién Europea (UE), los nifios y nifias de dichas
nacionalidades que se encontraban en situacion de riesgo han dejado de ser considerados
MENAS y, por tanto, quedan excluidos de los proyectos de intervencion de los que antes se
beneficiaban (por ejemplo, en aquellos proyectos de ONG subvencionados por el Ministerio
actualmente denominado de Sanidad y Politica Social -MSPS-). Por otra parte, el hecho de
que las Administraciones Publicas (AAPP) de sus paises de origen no siempre asuman sus
obligaciones, dificulta su desarrollo, sobre todo en aquellos casos de renuncia de bebés.
Su consideracion como ciudadanos y ciudadanas europeas resultara ventajosa siempre y
cuando se asegure su proteccion.

En cuanto a los acuerdos bilaterales de readmision firmados con Senegal, Marruecos y Rumania,
sus procedimientos carecen de las necesarias garantias y transparencia. Son ejemplos de
ello lo siguiente: falta de directrices para determinar el interés superior de la infancia; no
pronunciamiento sobre las garantias fundamentales, como el derecho a representacion legal,
el derecho a ser oido o el procedimiento de entrega de la nifia o el nifio en el pais de origen;
no mencion de la necesidad de realizar un analisis previo de la situacion del chico o la chica
antes de ponerse en contacto con el pais de origen; establecimiento de diferentes plazos para
ponerse en contacto con las autoridades del pais de origen (con Marruecos establece un mes,
con Senegal diez dias y con Rumania “el plazo mas breve posible”), por 1o que no se da
tiempo suficiente para determinar formalmente su interés superior ni para valorar si podria ser
solicitante de proteccion internacional y, con ello, adoptar la mejor decision posible.

Las autoridades competentes en proteccion de infancia se limitan a menudo a llevar a cabo

una recopilacion de datos sobre la nifia o el nifio sin indagar en las cuestiones de fondo
(Human Rights Watch, 2007: 57) que motivaron la salida de su pais de origen.
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I Se ha observado una grave dificultad por parte de las autoridades espafiolas en aplicar la
definicion de “refugiado” a aquellas solicitudes basadas en persecucion como consecuencia
de haber sido victima de trata (Asociacion para la prevencion, reinsercion y atencion de la
muijer prostituida -APRAMP-, 2008: 67-71).

OBSTACULOS

Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones

estipuladas por la CDN
No existe un procedimiento uniforme para determinacion del “interés superior” del nifio o nifia (Comité
de los Derechos del Nifio, 2005: 9-10 y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
-ACNUR-, 2008) que garantice una interpretacion particularizada de dicho principio en cada caso.
Cada Comunidad Auténoma (CA) tiene competencia para establecer y desarrollar su propio marco
procedimental y su normativa, lo que en la practica se traduce en un trato diferenciado en funcién de
la parte del territorio en la que se encuentre la chica o el chico.

En cuanto a la determinacion de la edad se encuentran los siguientes problemas. En primer lugar, se
realizan con arreglo a diferentes métodos en las distintas Autonomias, incluso en la misma ciudad,
ademas de resultar inadecuados. En particular, el principal examen utilizado (Estudio de Greulich y Pyle)
comporta una comparacion entre la medida del hueso de la mufieca del nifio o nifia con las medidas
masculinas estandares desfasadas y de raza caucasica, sin tomar en cuenta la edad, las costumbres
nutricionales y otros factores relevantes que, de hecho, influyen en la evolucion fisica y psicolégica
de cada individuo, como consideraciones de tipo étnico/cultural, psicolégico y ambiental (Save the
Children, ACNUR, 2004: 17). Generalmente estos exdmenes no conceden a la chica o el chico el
beneficio de la duda. El Ministerio Fiscal, que de acuerdo con la Ley es quien debe determinar la edad,
no siempre tiene conocimiento de la practica o los resultados de la misma. Ademas la interpretacion
que de las pruebas debe hacer dicho Ministerio es, en ocasiones, dispar. Por todo ello es también
preocupante el hecho de que en ocasiones no se considera valida la documentacion identificativa que
acredita que sean menores de edad y priman los resultados de dichas pruebas de edad.

Para corregir esta indeterminacion, el Fiscal General del Estado impuls6 la Consulta 1/2009, sobre
algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacion de la edad de los menores extranjeros
no acompafiados, de 10 de noviembre de 2009. Pese a ello, el Gobierno ha reconocido recientemente
su disposicion a instar al Fiscal General del Estado a que dicte nuevas instrucciones en donde consten
criterios homogéneos y Unicos para determinacion de la edad para todas las fiscalias. Por su parte, el
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) ha presentado en el mes de febrero una mocién relacionada
con dicha cuestion, en la que recoge a su parecer tanto la existencia porcentualmente escandalosa de
supuestos falsos menores acogidos y tutelados de caracter autonémico y foral, como la de actuaciones
igualmente ilegales de signo diametralmente contrario. En particular, insta al Gobierno a dar traslado
al Fiscal General del Estado, a través del Ministerio de Justicia, de la necesidad de generalizar, en
colaboracion con las CCAA, la adopcién de protocolos de actuacién en relacion con los MENAS con el
fin de homogeneizar la aplicacion del articulo 35 de la LO, y en concreto, la determinacién fehaciente
de la edad de dichos menores. Para esta Ultima cuestion propone el establecimiento, en colaboracion
con las CCAA, de un protocolo uniforme para la practica de las pruebas de determinacion de edad de
los menores en los Institutos de Medicina Legal.
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Durante todo este proceso no deben permanecer en dependencias policiales mas que las horas
precisas para proceder a su elemental identificacion y dejar constancia de su llegada y de la fecha de
ésta. Sin embargo, no estan establecidos plazos maximos. Cualquier permanencia superior a las 72
horas en dependencias policiales o bajo control de la Policia constituiria una detencion ilegal conforme
al art. 17 de la Constitucion Espafiola (CE) y el art. 37. b) de la Convencion.

Igualmente existen diferencias en la declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela por parte de
cada CA, utilizandose diferentes figuras administrativas que no garantizan una adecuada proteccion de
los MENAS.

En cuanto a su regularizacion, la practica mas extendida es esperar a que transcurran 10s 9 meses que
establece el Reglamento de la Ley de Extranjeria para otorgar la autorizacion de residencia (Art. 92.5)
para iniciar los tramites, lo que deja a muchos chicos y chicas en situacion irregular una vez cumplida
la mayoria e impide un adecuado trabajo educativo e integrador durante su estancia en los servicios
de proteccion.

Como ya ha sefialado el Defensor del Pueblo (2005), el hecho de que los MENAS se hallen bajo tutela
del Estado no puede ser una razén para no tener acceso a una asistencia juridica independiente de los
servicios de proteccion. Ello puede dificultar el conocimiento por parte de la infancia de los derechos
que le amparan en Espafia, asi como la efectiva defensa de los mismos en aquellos casos en 1os que
se produce un conflicto de intereses con la administracion que aboga por la reagrupacion familiar en
el pais de origen, como asi ha sido reconocido por diversas sentencias judiciales. La asistencia juridica
independiente es necesaria para garantizar el interés superior de la infancia en todo proceso de toma
de decisiones, y en particular, durante procedimientos administrativos de especial relevancia. Se debe
garantizar, ademas, en funcion de la edad, la participacion de estas chicas y chicos en las decisiones
que se tomen sobre su futuro.

Uno de los derechos sobre los que los nifios y nifias detectados en territorio espafiol deben ser
informados es sobre el derecho a pedir proteccion internacional. Muchos proceden de paises en
conflicto, habiendo sido algunos de ellos nifios y nifias soldado. La falta de conocimientos sobre la
figura del asilo entre el personal que trabaja diariamente con MENAS, unido al desconocimiento de los
propios chicos y chicas sobre esta institucion y sobre los derechos que les amparan en general, dificulta
la correcta identificacion de nifias y nifios necesitados de proteccion internacional, 10 que explicaria
en gran medida el bajo nimero de solicitudes de asilo de chicos y chicas en Espafia y los obstaculos
existentes para el acceso al mismo (International Committee of the Red Cross -ICRC-, International
Rescue Committee -IRC-, Save the Children United Kingdom -SCUK-, United Nations Children’s Fund
-UNICEF-, United Nations High Commissioner for Refugees -UNHCR-, World Vision International -WVI-
, 2004: 18).

El convencimiento de algunas autoridades en relacion a la suficiente proteccion ofrecida por la legislacion
de extranjeria en Espafia para los MENAS (tal y como se establece en el “Ill y IV Informe de aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en Espafia”, de enero 2008, apartado V. D, p.
104) para argumentar la no aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951 en los casos de menores
potenciales refugiados, supone en la practica un obstaculo para el acceso a la proteccion internacional.

La falta de observancia de especiales salvaguardas en el procedimiento de asilo en los casos de nifias y
nifios solicitantes, tales como la necesidad de llevar a cabo entrevistas de forma adecuada a su minoria
de edad, prestando especial atencién a su vulnerabilidad, por personal formado al efecto, o de que el
estudio de casos se lleve a cabo por personal con conocimientos sobre sus necesidades especiales,
supone un obstaculo para la adecuada consideracion de su proteccion.
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Las dificultades por las que pasan los MENAS en los servicios de proteccion se agravan al cumplir la
mayoria de edad. No hay programas consolidados de transicion a la vida adulta, encontrandose en
situacion de extrema vulnerabilidad al finalizar la proteccion.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Las nifas y nifios extranjeros no acompaiados de sus familias necesitan que todas las
personas les ayuden para que se integren”.

b Garantizar que, como primera medida una vez identificados como MENAS, se hace un
analisis individual de las circunstancias particulares de cada chico o chica, haciendo una
correcta determinacion de su interés superior, para poder tomar las medidas adecuadas de
acuerdo con su situacion.

Garantizar una adecuada coordinacion territorial (Administracion estatal, autondmica y local)
y sectorial (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Fiscalia, servicios de proteccion,
inmigracion, seguridad, sanidad y educacion).

Establecer criterios y procedimientos comunes, transparentes y publicos en los servicios de
proteccion para evitar la arbitrariedad, retrasos en los tramites y el trato desigual, con indicacion
de plazos maximos y de procedimientos especificos en la tramitacion de documentacion, y en
la regularizacion en general.

Los documentos que desarrollen los acuerdos bilaterales de readmision deberian incorporar
todas las medidas y garantias necesarias, asi como los procedimientos que permitan llevar a
cabo un seguimiento independiente de los mismos y la publicacion de informes periddicos.

Asegurar procesos de toma de decisiones participativos, transparentes y consensuados,
facilitando espacios de expresion y dialogo, y garantizando que la opinién del nifio o nifia sea
tenida en cuenta en todo momento.

Establecer protocolos de informacién comprensibles para el momento de la deteccion
dirigidos a los MENAS sobre sus derechos en el territorio nacional. Asi, la propia Policia
deberia comunicar al Colegio de Abogados del lugar de entrada al territorio nacional la
realizacion de la entrevista oportuna a las chicas y chicos para su identificacion inicial.

Desarrollo de una practica comun a nivel nacional para la determinacion de la edad, que
tome en consideracién ademas de las cuestiones actuales, los factores raciales, culturales,
patologicos especificos, nutricionales, higiénico-sanitarios, factores de actividad fisica y el
grado de madurez del menor de edad.

Asegurar el derecho a una asistencia letrada independiente de los servicios de proteccion a
la infancia, tal y como establecen las sentencias del TC.
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b Posibilitar que los nifios y nifias con necesidades especiales reciban cuidados acordes con
sus caracteristicas individuales, favoreciendo una red de recursos que responda a estas
necesidades (discapacidades, drogodependencias, dificultades con el idioma, etc.).

Elaboracion de un protocolo de repatriacion a efectos de reagrupacion familiar, con el objetivo
de unificar las préacticas en todo el territorio nacional de manera que se observen las garantias
minimas previstas en la legislacion nacional e internacional, especialmente:
© Que cualquier decision se tome a la luz del interés superior de la infancia (analisis individual
de cada caso y de la situacion socio-familiar en el pais de origen).
Que se tenga en cuenta la opinién de la nifia o el nifio y la de su familia.
Que se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva mediante la asistencia letrada
independiente en todo momento.
Que se garanticen todos sus derechos en la ejecucion de la repatriacion.

Establecimiento de medidas concretas para garantizar el derecho a la proteccion internacional

de los MENAS:

© Adopcidn de directrices comunes a nivel nacional para la proteccion uniforme de todos los
menores extranjeros que se encuentran en Espafia mediante la correcta determinacion del
interés superior del menor de edad (ACNUR, 2008).
Realizacion de las entrevistas de asilo a los menores de edad por personal especializado
de acuerdo con las recomendaciones del ACNUR (Consejo de la UE, 2005), junto con
el estudio y preparacion de la resolucion de la autoridad decisoria de las solicitudes por
personal con conocimientos sobre sus necesidades especiales de proteccion (Consejo de
la UE, 2005).
En las solicitudes de asilo basadas en motivos de trata, aplicacion por parte de las
autoridades espafiolas de los principales instrumentos internacionales adoptados (United
Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR-, 2006).
Formacion basica en materia de extranjeria y asilo dirigida al personal que trabaja
diariamente con MENAS.

b Firma y ratificacion de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Crear 0 mejorar los procedimientos que garanticen la atencion sanitaria de los casos de
enfermedades tropicales y sus peculiaridades.

Recopilar los datos de MENAS (incluidos los solicitantes de proteccion internacional) de
manera sistematica que permita conocer su situacién y poner en marcha el registro de
MENAS previsto en la legislacion.

A tomar nota...

Las nifias, nifios y adolescentes consideran que los menores extranjeros deben ser acogidos
tanto en colegios como en los barrios y municipios en igualdad de trato, detectandose una
mayor preocupacion por aquellos menores no acompaiiados de sus familias.
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Violencia
Especial referencia a los articulos 34, 35y 36

MEDIDAS
Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

» Con respecto a la revision del articulo (art.) 154 del Cédigo Civil (CC), que afirmaba que
los padres “podran corregir razonable y moderadamente a los hijos”, ésta se ha realizado a
través de la Disposicion Final Primera incluida en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
adopcion internacional.

En cuanto al impulso de campafas de sensibilizacion y la promocion de formas alternativas
de disciplina familiar, fomentando un cambio de actitudes, se constatan avances en lo que
a la concienciacion social se refiere, si bien es cierto, tal y como sefiala el Il y IV Informe
sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en Espafia, que los
castigos corporales no han sido del todo desterrados en los hogares como forma de disciplina
familiar entre las medidas que los padres y madres consideran que pueden llegar a utilizar
siempre que sea con moderacion. En cualquier caso, destaca la Campafia “Corregir no es
pegar”, asi como la puesta en funcionamiento de “escuelas de padres y madres”.

Sobre la realizacién de estudios sobre la violencia ejercida en diferentes entornos y la puesta
en practica del sistema estadistico creado para tener constancia de los casos y evaluar el
alcance y propuestas de esas practicas, en 2006 se concluy6é un estudio “Mantenimiento,
actualizacion y explotacion del Registro Unico de Maltrato Infantil (RUMI) en Espafia”. En
paralelo, se configuré una herramienta informéatica para sustentar las bases de datos sobre los
registros de casos de maltrato infantil de las Comunidades Auténomas (CCAA), pretendiendo
asi contar con datos basicos a nivel nacional que pudieran ser recogidos en el Boletin de
Medidas de Proteccion a la Infancia.

En torno a la practica de la mutilacion genital femenina, no hay evidencia de la incidencia de
esta practica en la poblacion residente en Espafia.

Por ultimo, en lo relativo a la explotacion sexual, y en particular, a la puesta en marcha del
Plan Nacional de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y Adolescencia,
durante el periodo que abarca el presente Informe se han puesto en practica el primer y
segundo Plan Nacional de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia
y Adolescencia.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el dltimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion
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Se consideran cambios positivos 10s siguientes:

b La incorporacion en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA)
2006-2009 de diversos objetivos estratégicos y medidas para cada uno de ellos referidos
especificamente a la violencia ejercida hacia la infancia. En particular, deben citarse: Objetivo
Estratégico 3: “Avanzar en la promocion de politicas de apoyo a las familias en el gjercicio de
sus responsabilidades de crianza, cuidado y promocion del desarrollo personal y potenciales
capacidades de los nifios y nifias, y facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar”;
Objetivo Estratégico 4: “Fomentar la sensibilizacion social sobre los derechos, necesidades e
intereses de la infancia y la adolescencia movilizando a todos los agentes implicados en los
diferentes escenarios de socializacion y redes sociales comunitarias”; Objetivo Estratégico
5: “Impulsar los derechos y proteccion de la infancia en los medios de comunicacion y las
nuevas tecnologias”; Objetivo Estratégico 6: “Potenciar la atencion e intervencion social a la
infancia y adolescencia en situacion de riesgo, desproteccion o discapacidad y/o situacion
de exclusion social, estableciendo criterios compartidos de calidad y mejores practicas
susceptibles de evaluacion”.

En el ambito legislativo, han sido aprobadas las siguientes leyes:

o Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de
violencia doméstica. Se refiere a los nifios y nifias en las medidas cautelares, evitando las
confrontaciones con el agresor y la proteccion que deben recibir en caso de vivirla.

Ley Organica (LO) 11/2003 de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

LO 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género. Incorpora medidas de interés, como la formacién en igualdad a hombres y
mujeres dentro en el sistema educativo, y la suspension de la patria potestad en casos de
violencia de género como medida de proteccion.

LO 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la LO 10/2995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal (CP) que introduce algunas modificaciones con respecto a los delitos de
explotacion sexual comercial de nifias y nifios, agravando las penas y tipificando como
delito la posesion de pornografia infantil.

La aprobacion del Plan Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar, puesto
en marcha por la Instruccion 3/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior que se aprobd mediante Instruccion 11/2007, “El protocolo de actuacion policial
con menores”, estableciendo criterios homogéneos de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Con respecto a los nifios y nifias fallecidos debido a delitos u otras formas de violencia, la
prevalencia disminuye de 2005 a 2006, siendo los menores de 13 afios los mas afectados.
En los casos de homicidio doloso, la evolucion ha sido mas regular, siendo los adolescentes
de 16y 17 afios los més afectados. Estas cifras suponen un porcentaje muy pequefio del
numero total de victimas por dicho delito. Igualmente se observa un descenso en el nimero
de victimas mortales de violencia de género en el ambito familiar del afio 2005 a 2006, siendo
los nifios y nifias de entre Oy 13 afios el grupo mas castigado.

Presentacion ante el Comité de los Derechos del Nifio del Informe inicial de Espafia sobre

la aplicacion del Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (CRC/OPSC/ESP/1).
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> Alos Planes Nacionales de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y la
Adolescencia, ya citados, se ha sumado el Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos con Fines de Explotacion Sexual 2009-2012.

Respecto a la proteccion de los nifios y nifias frente al maltrato, abandono, explotacion laboral
y sexual, incluidas pedofilia, pornografia, trata y secuestros, y violencia, debe destacarse la
labor efectuada por los Grupos Especiales del Cuerpo Nacional de Policia (Grupos de Menores
de Policia Judicial -GRUMEs-), de la Guardia Civil (Equipos Mujer Menor -EMUMEs-) y de
otros Grupos, destacando la Brigada de Delitos Tecnolégicos.

El Observatorio de Infancia, a través del Grupo de Trabajo sobre Maltrato Infantil, esta
avanzando en la propuesta para la unificacion de criterios acerca del conceptoy la intervencion
sobre el maltrato infantil y el modelo de hojas de notificacion de casos. En este sentido, se ha
elaborado un Moédulo de Maltrato infantil, que se ha incorporado al Sistema de Informacion
de Usuarios de Servicios Sociales, aprobando en 2007 un Mdédulo de Referencia para el
desarrollo de un Protocolo de Actuacion en casos de Maltrato Infantil, con el que se pretende
asegurar la debida coordinacion interinstitucional una vez detectados y notificados casos de
maltrato, constituyéndose como herramienta complementaria a los protocolos sectoriales de
cada ambito profesional.

Por el contrario, se consideran aspectos negativos los que a continuacion se sefialan:

b Los niflos, niflas y adolescentes siguen expuestos a altos indices de violencia en tres
vertientes distintas: como testigos, como victimas o como chicas y chicos que recurren a la
violencia. Ademas, esta presente en todas las CCAA, con frecuencia en los casos de maltrato
se acumulan diferentes factores de riesgo y es asimismo habitual que el mismo nifio o nifia
padezca distintos tipos de maltrato.

La Secretaria de Estado y Seguridad del Ministerio de Interior (Instituto de Infancia y
Mundo Urbano -ClIMU-, 2007:106-107) revela que el nimero de nifios y nifias victimas
de los delitos “contra la libertad e indemnidad sexual” ha aumentado en la mayoria de las
tipologias, contabilizandose en el afio 2006 un total de 3.651 victimas. El nimero de casos de
corrupcion de menores de edad se ha doblado y el de pornografia se ha triplicado. Por otro
lado, los abusos sexuales, aunque no han aumentado, siguen siendo el delito mas habitual,
con 1.199 victimas en 2006, habiendo aumentado considerablemente el nimero de abusos
sexuales con penetracion. En lo que respecta al sexo de las victimas, las nifias siguen siendo
con mucha diferencia las principales afectadas.

Segun un estudio elaborado por el CIIMU (2007:104-105) en base a los datos del Anuario
Estadistico del Ministerio de Interior, los delitos mas frecuentes dentro del ambito de
la violencia doméstica son los malos tratos, tanto esporadicos como habituales, con una
prevalencia de 6.444 casos. Los malos tratos en el ambito familiar afectan mucho mas al
conjunto de nifios y nifias menores de 13 afios. Sin embargo, atendiendo al criterio del sexo,
se constata nuevamente que son las nifias de entre 16 y 17 afios las que sufren en mayor
medida delitos de malos tratos en el ambito familiar y delitos de abuso sexual, confirmando
asi la existencia de violencia de género dirigida a nifias a medida que asciende la edad.

Por su parte, las cifras manejadas por el Teléfono del Menor de la Fundacion ANAR (2007

y 2008) muestran que, del total de llamadas de Orientacion Especial atendidas donde hay
nifos y nifias victimas de violencia, 1 de cada 3 hacen referencia a una situacion de violencia
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de diversa indole ejercida a una chica o chico en Espafia. De ellas, el 9,35% corresponde
a niflos y nifias que presentan graves trastornos de conducta. Del mismo modo, del total
de llamadas de Orientacion Especial atendidas, el 27,99% se refiere a casos en los que el
agresor es otra nifia o nifio.

Con independencia de los datos que se acaban de apuntar, no existe conocimiento riguroso de
la dimension del problema, ya que no estan sistematizados ni unificados los datos disponibles
sobre las victimas y sobre las diferentes formas de violencia que se ejerce. Esta debilidad en
los datos plantea serias dificultades a la hora de analizar la coherencia de la legislacion, las
politicas publicas, los recursos y los programas.

Falta de concienciacion en la ciudadania para la denuncia del maltrato infantil y
desconocimiento, en su caso, de los cauces adecuados para hacerlo. A ello se afiada el
desconocimiento general por parte de la infancia y adolescencia de sus derechos y de cémo
hacerlos valer, encontrandose ademas numerosas dificultades para acceder a los recursos
donde pueden recibir ayuda.

0BSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

I Tal y como se ha indicado previamente, no existen estudios sistematicos, ni bases de datos
0 registros unificados, que den una visidn objetiva y global de la magnitud del problema
del maltrato infantil a nivel nacional. Existen diferentes fuentes oficiales que ofrecen datos
de interés sobre nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia, como los Anuarios
Estadisticos del Ministerio del Interior; los que elaboran las Fiscalias de Menores; los registros
de los sistemas de proteccion de las CCAA; otros Informes de instituciones relevantes, como
el del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) sobre victimas de violencia de género, y los
datos desprendidos de actuaciones desarrolladas por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado. No obstante, los registros no son sistematicos a la hora de describir todas las formas
de violencia, haciendo referencia a categorias, fuentes de verificacion y grupos de poblacion
distintos. De este modo, no resulta posible establecer estudios comparativos.

La debilidad que se acaba de apuntar con respecto a la existencia de indicadores generales de
maltrato limita ademéas la posibilidad de profundizar en el estudio de fenémenos encubiertos,
como la explotacion sexual o la trata de nifios y nifias con fines de explotacion sexual, laboral
0 para mendicidad. De la misma manera, en relacion a las victimas de las imagenes de abuso
sexual infantil que circulan por Internet, no hay suficientes informes de las victimas de estos
delitos y falta fortalecer estrategias para su identificacion y adecuada asistencia. Por otro lado,
los nifios y nifias, hijos de mujeres victimas de violencia de género en el ambito familiar, quedan
relegados a un segundo plano en cuanto a su atencién y participacion en los procesos judiciales.

La informacion disponible no se ha recopilado desde la perspectiva de las victimas y se
constata una disparidad entre los criterios utilizados para recopilar los datos en el ambito
social y los datos en el &mbito juridico.

I La ausencia de datos sobre violencia ejercida contra nifas, nifios y adolescentes con algin
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tipo de discapacidad.

b A pesar de los esfuerzos ya sefialados realizados a nivel nacional por el Observatorio de
la Infancia, sigue sin existir la debida coordinacion por parte de los diferentes ambitos
implicados. Asi, en el caso de la Administracion Central, dada la transferencia en la gestion
y toma de decisiones sobre diferentes cuestiones a las CCAA tal y como establece la LO
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del CCy de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), no existen suficientes mecanismos de control y rendicion
de cuentas desde las CCAA hacia la Administracién Central. En el caso de las CCAA, se
constatan notables diferencias y debilidades: los presupuestos manejados dependen de las
prioridades de cada Gobierno autonémico; de la misma manera, cada Autonomia desarrolla
sus propias herramientas y protocolos de actuacion, lo que no garantiza la igualdad de trato.

Son escasos los recursos especializados para atender a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de las diferentes formas de violencia: maltrato infantil, explotacion sexual, trata, hijas
e hijos de mujeres victimas de violencia de género, etc.

Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, asi como los autondémicos y locales, tienen
conocimiento directo de los delitos que se cometen vy, por lo tanto, suponen una fuente de
informacion relevante. Su potestad para acceder a lugares y situaciones de distinta indole les
permite conocer e investigar aspectos encubiertos de la realidad. Sin embargo, en ocasiones
se percibe una actitud de persecucion del delito o del delincuente muy por encima de la puesta
en marcha de medidas de proteccion y derivacion para la reparacion de la victima del delito.
Esto queda de manifiesto en casos donde el nifio o la nifia es victima y, al tiempo, se encuentra
involucrado en el mismo (nifios y nifias obligados a mendigar, a robar o a prostituirse). Esta
realidad se acentla en el caso de los Menores Extranjeros no Acompafiados (MENAS).

La sociedad en su conjunto sigue necesitando de un mayor trabajo de sensibilizacion ante la
realidad del maltrato infantil.

La edad minima para el consentimiento de relaciones sexuales sigue siendo la mas baja de
toda Europa.

El Plan Integral Contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual no
incorpora nada mas que la trata con fines sexuales, no incluye a los nifios varones y tampoco
especifica las medidas para las victimas.

RECOMENDACIONES

b Dado que segun los datos disponibles las nifias son las mas afectadas por las distintas
manifestaciones de violencia, se hace necesario abordar cualquier medida a adoptar desde
un enfogque de género.

b Aprobacion de una ley integral de violencia contra infancia, tal y como existe para las victimas

de violencia de género o de violencia doméstica, que garantice la reparacion de sus derechos
y el establecimiento de estandares minimos de atencion entre las distintas CCAA.
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I Elevacion de la edad minima de consentimiento para mantener relaciones sexuales.
b Adjudicacion de presupuesto para que los planes referidos anteriormente sean viables.

> Aumento de los recursos destinados a programas de proteccion a la infancia victima de violencia
0 en riesgo de estarlo, en especial de aquellos dirigidos a la atencion de sus necesidades
de recuperacion. Dicho aumento en la dotacion presupuestaria debera ir precedido de la
oportuna sensibilizacion del ambito politico con respecto a la necesidad de garantizar unos
estandares y recursos minimos para la prevencion, proteccion y atencion integral.

El aumento general de recursos mencionado deberéa sustentar la creacion en cada provincia
de un centro de referencia publico y especializado en violencia para la atencion integral
(sanitaria, psicolégica, social y juridica) tanto de los nifios, nifias y adolescentes victimas
como de los agresores. El servicio deberéa ser facilmente accesible para los usuarios y estar
disponible para la atencién de urgencias.

Articulacién de un sistema unificado de informacion sobre la violencia contra la infancia
en Espana.

Realizar un estudio sobre la incidencia de la violencia en la infancia con algun tipo de
discapacidad.

Mejora de la coordinacion interinstitucional para dar una respuesta efectiva de prevencion,
identificacion y atencion a la violencia que viven nifios y nifias. En este sentido, debe reforzarse
la labor del Observatorio de la Infancia como foro permanente de trabajo en este ambito y
desarrollarse protocolos de coordinacion interinstitucional a nivel local, autonémico y nacional.

Formacion:

© General sobre prevencion y atencion de la violencia contra la infancia de aquellos
profesionales directamente vinculados, asegurando la incorporacion de la citada cuestion
en los contenidos académicos de los estudios universitarios relacionados. Dicha formacion
profesional debera reforzarse con la estimulacion del trabajo en red y el intercambio
multidisciplinar.
Promocion de las escuelas de padres y madres para la prevencion de la violencia y la
resolucion de conflictos en todos los centros educativos del pais.
Abordaje de la prevencion de la violencia de forma transversal en la Educaciéon Primaria
y Secundaria, dotando para ello a los centros de los adecuados recursos materiales y
humanos.

Impulso de una campafia de divulgacion sobre derechos y deberes dirigida a nifias, nifios y
adolescentes utilizando tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) y en alianza con
los medios de comunicacion.

Con lentes de género

Las chicas y los chicos tienen una percepcion muy diferente en cuanto a magnitud, tipologia
de violencia de la que son victimas y el espacio predominante en donde se produce cada
tipo de violencia.

50 / Plataforma de Infancia




INFORME COMPLEMENTARIO

AL Il Y IV INFORME DE APLICACION
DE LA CONVENCION SOBRE

LOS DERECHOS DEL NINO EN ESPANA

IV. Salud basica y bhienestar

Salud basicay bienestar

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

Al respecto, las citadas recomendaciones del Comité de 2002 se centraban en las siguientes
cuestiones:

> El elevado numero de nifios y nifias con problemas de adiccion: en relacion con el consumo
de drogas se han llevado a cabo campafias de prevencion y acuerdos interinstitucionales
para el fomento de la Educacion para la Salud. Sin embargo, el informe del Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (2007) informa del elevado indice de prevalencia
en Espafia del consumo de cocaina y cannabis en chicas y chicos.

El incremento del embarazo adolescente y las enfermedades de transmision sexual: respecto
a la reduccion del embarazo no deseado, el niumero de embarazos ha sufrido un fuerte
incremento, asi como el nimero de interrupciones voluntarias. Diversos estudios indican
un incremento de la precocidad en el inicio de las relaciones sexuales. Por otro lado, la
prevalencia de nifios y nifias con VIH/SIDA ha decrecido en los Ultimos afios.

La necesidad de crear servicios de Salud Mental Infanto-Juvenil: en lo relativo a la mejora en
la atencion a los problemas de salud mental en poblacion infanto-juvenil, destaca el anuncio
de la creacion de la especialidad médica de Psiquiatria Infanto-Juvenil para la convocatoria
de Médicos Internos Residentes (MIR) 2011-2012. Sin embargo, la atencion dispensada a
esta poblacion, en claro aumento, dista de ser la mas adecuada.

La practica de la mutilacion genital femenina en poblacion subsahariana residente en
Espafia: para su erradicacion, y a pesar de sefialar su practicamente nula incidencia el
ultimo Informe del Estado sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), en los ultimos afios se ha impulsado la aprobacion de las dos siguientes leyes
para su mejor persecucion: Ley Organica (LO) 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de
los extranjeros (que tipifica el delito de mutilacion genital o ablacion) y la LO 3/2005, de 8 de
julio, de modificacion de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (para perseguir extra-
territorialmente la practica de la mutilacion genital femenina.)
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CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

b Varios de los aspectos citados en el apartado anterior se recogen en el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009 y han justificado parte de las
medidas y actuaciones adoptadas por el Estado Espafiol en los ultimos afios con diferente
impacto y resultado. A pesar de este impacto desigual de las acciones emprendidas, el marco
de coordinacion que aporta el PENIA se considera en si mismo un avance en el ambito de las
politicas de salud y promocion del bienestar.

Sobre la mejora de las condiciones de vida de las nifias y nifios con discapacidad, se han
aprobado distintas disposiciones normativas y planes, entre los que cabe citar: LO 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad; el Primer Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012; y
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a
Personas en Situacion de Dependencia. Junto a dichas aprobaciones se han impulsado otras
medidas positivas, como el hecho de que el Sistema Publico de Seguridad Social otorgue
una asignacion econémica a las familias que tienen hijos con discapacidad o la mejora de la
atencion educativa a este colectivo.

Sinembargo, pese a todas estas iniciativas de caracter estatal, las diferencias interautonémicas
son notables.

Como nuevo sector de preocupacion, ha de sefialarse que se evidencia un notable incremento
de los trastornos de naturaleza psicoldégica y psiquica en la poblacion infanto-juvenil,
especialmente de los Trastornos de la Conducta. Dentro de éstos cabe destacar el elevado
ndmero de casos de Déficit de Atencion con/sin Hiperactividad diagnosticados, con mayor
incidencia en varones, asi como la intervencién farmacoldgica que se sigue en dichos casos.
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0BSTACULOS

Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

> En primer lugar debe hacerse referencia a las dificultades para la integracion de datos y
la comparacion de los mismos en distintos periodos. La dispersion de datos, fuentes de
informacion e indicadores dificultan el analisis del impacto de las medidas adoptadas. Este
hecho queda refrendado por el propio Il y IV Informe sobre la aplicacion de la CDN elaborado
por el Gobierno, en el que refiere que no existen datos estadisticos sistematizados sobre
servicios de salud especificos para adolescentes.

A continuacion pasan a sefialarse a modo de ejemplo algunas de las dificultades encontradas para la
obtencion de la informacién relativa a algunos de los indicadores de referencia que para el seguimiento
del PENIA 2006-2009 se establecian en relacion al Objetivo Estratégico 9 sobre salud y bienestar
infanto-juveniles:

* Numero de menores con discapacidad, por edad y sexo: en 1999, 162.330 menores de 19
afios presentaban alguna discapacidad en Espafia, correspondiendo un 80% a hombres y
una tasa de prevalencia del 7,6% (Espinosa, Sanchez y Ruiz, 2007). Estudios posteriores
tan solo recogen datos a partir de los 6 afios y no presentan datos segmentados al respecto
(Instituto Nacional de Estadistica-INE-, 2008), indicando tan sélo que la tasa de discapacidad
general ha descendido un 0,5% respecto a 1999 (Aleman, Garcia y Camarero, 2008). Los
datos de menores de 5 afios no resultan comparables con los de 6 y mas afios, dado que los
criterios son diferenciales. Sin embargo, los datos de 2008 indican un incremento del 0,2%
en este rango de poblacion (0-5) sobre el total de personas con discapacidad.

indice de masa corporal por sexo y grupos de edad: en 2006, 2 de cada 10 nifios y nifias
de entre 2 y 17 afios presenta sobrepeso y 1 de cada 10 obesidad. La prevalencia de la
obesidad y el sobrepeso para la poblacion de entre 2 y 24 afios en 2008 se estima en el
26,3% (13,9% para la obesidad y 12,4% para el sobrepeso) (Aranceta, 2008), con un indice
de prevalencia superior de sobrepeso mas obesidad del 33,5% en poblacién de 6 a 9 afios
(Garcia, 2007). En este sentido, se estima que Espafia sigue la misma evolucion que paises
con problemas histéricos de obesidad y sobrepeso. Los datos respecto a los Trastornos de la
Conducta Alimentaria son alin confusos y contradictorios (Lopez y otros, 2008: 30).

Consumo de alcohol por sexo y grupos de edad: la Encuesta Nacional de Salud no incluye a
la poblacién menor de 15 afios en el cuestionario (Alvarez y otros, 2008). La comparativa de
datos de 1998y 2004, segun otras fuentes, indica que el porcentaje de poblacién comprendida
entre 15y 19 afios que afirma beber actualmente se sitla en torno al 50% en ambos periodos,
por lo que resulta estable, con un ligero descenso en el porcentaje de varones y un incremento
en el de mujeres (Espinosa, Sanchez y Ruiz, 2007). En lineas generales, se ha producido un
descenso en el consumo de alcohol y drogas ilegales (Lopez y otros, 2008: 30).

Consumo de tabaco por sexo y grupos de edad: la Encuesta Nacional de Salud no incluye
a la poblacion menor de 15 afios en el cuestionario. Segun otros informes de 2006, la edad
de inicio de consumo de tabaco se sitta entre los 11 y 15 afios (Alvarez y otros, 2008).
Por otra parte, una comparativa entre los afios 1995 y 2001 refiere que se ha producido
un descenso significativo del consumo de tabaco en la poblacion entre 15y 19 afios (40%
en 1995y 24,1% en 2001), con un decremento significativo tanto en varones como en
mujeres, especialmente entre los primeros (Espinosa, Sanchez y Ruiz, 2007).
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e Consumo de farmacos por sexo y grupos de edad: los datos al respecto entre las Encuestas
de Salud del INE en los periodos 2003 y 2006 no pueden ser comparados, dado que
presentan los items de forma distinta.

Por otra parte, resulta compleja la comparacion de datos con otros paises, dados los diferentes
modelos asistenciales, sistemas de salud y ordenacion de los recursos sanitarios.

b La transferencia de las competencias en materia de Sanidad e Infancia a las Comunidades
Autonomas (CCAA) por parte del Estado supone una merma del derecho a la equidad, dado
gue cada una de las Comunidades tiende a disefiar sus propios sistemas de Salud y atencion
a la Infancia, con diferentes recursos y criterios.

Sacando los colores...

De acuerdo a la valoracion de chicas y chicos, los hospitales y centros de salud son las
infraestructuras mejor adaptadas para personas con discapacidad, seguidas de lejos por los
colegios, las instalaciones deportivas y los parques. Los espacios peor valorados son las
calles. Sin embargo, se han presentado diferencias en la valoracion de infraestructuras y
espacios en funcion de los municipios de procedencia de chicas y chicos.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Lo mas saludable es hacer deporte, comer bien, jugar, hacer amistades, tener carifio y
disfrutar de la vida”.

b Reforma del sistema sanitario infantil y juvenil, especialmente en lo que se refiere a mayor
dotacion de especialistas en Pediatria, y reconocimiento y desarrollo de la especialidad de
Psiquiatria Infantil y Juvenil.

Desarrollo de protocolos de atencion primaria y fomento del trabajo en red de los ambitos
sanitarios, educativos (formales y no formales) y familiares en la prevencion y deteccion temprana
del trastorno de la conducta y problemas de salud mental en poblacion infanto-juvenil.

Mejora e incremento de la formacion especifica y continua del personal sanitario en temas
relativos a infancia y adolescencia, no sélo desde el punto de vista médico, sino también
evolutivo, psicolégico y social, de manera que se contemplen ambas etapas desde una
perspectiva integradora bio-psico-social.

Mejora de la coordinacion interautondmica en lo relativo a la deteccion de situaciones de

maltrato a la infancia y adolescencia, protocolos de notificacion y actuacion, y comunicacion
entre las estructuras vinculadas a la atencion y proteccion de la infancia y adolescencia.
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> Necesidad de prestar mayor atenciéon a los problemas de salud infantil relacionados con
causas sociales, como pueden ser los problemas de salud mental, el incremento de la
Diabetes tipo II, abandono y actitudes de maltrato hacia los nifios y nifias, el fracaso escolar
y los trastornos de la alimentacion.

Promocion de la coordinacion y el trabajo en red tanto entre los organismos publicos -muy
especialmente entre la Administracion Central y las CCAA- y entre éstos y la sociedad civil
articulada a través del tercer sector de accion social.

Elaboracion por parte de las autoridades publicas de informes periddicos, preferentemente
anuales, en los que se haga un seguimiento de unos indicadores minimos comunes a todo
el Estado con una mayor segmentacion de las muestras que las existentes y que incluyan
como rango de edad aplicable el tramo de 0 a 18 afios. Publicacion y difusion posterior de
las conclusiones y recomendaciones que se desprendan de cada uno de ellos.

Disefio de guias de intervencién con minimos comunes compartidos entre todas las CCAA
en lo referido a las actuaciones en los centros de acogida de nifias y nifios con problemas de
conducta, prestando especial atencion a la obtencion y difusion de resultados y altas de las
intervenciones terapéuticas.

Impulso de la coordinacion entre los servicios de atencion primaria y los agentes educativos
para el fomento de la Educacion para la Salud, prestando especial atencion al desarrollo de
la educacion afectivo-sexual teniendo en cuenta su influencia como factor preventivo de la
violencia de género.

Realizacion de un seguimiento real de la discapacidad segin contempla el PENIA 2006-2009,
apoyandose para ello en la creacion en el ambito estatal de un grupo de trabajo especifico
sobre Infancia y Discapacidad en el seno del Observatorio de la Infancia adscrito al Ministerio
de Sanidad y Politica Social (MSPS).

A tomar nota...

Aunque casi la mitad de los consultados/as asegura tener bastante informacion sobre
cuestiones relacionadas con la salud, expresan que les gustaria tener mas informacion
sobre sexualidad, una alimentacion saludable, las drogas y la prevencion de enfermedades.
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Pobreza y exclusion social

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

La pobreza infantil es un problema de fundamental importancia en Espafia. Segun las estadisticas
nacionales uno de cada cuatro nifios y nifias (un 24%) se encuentra viviendo en un hogar cuyas
rentas estan debajo del nivel considerado de “riesgo de pobreza” (establecido en el 60% de la
renta mediana). Este dato sitla a nuestro pais en el cuarto puesto de la Unién Europea (UE) con
mayor tasa de pobreza infantil, junto con Italia y Portugal (Ayala Cafién, L. y otros, 2006: 8).

Desde 2002, y a pesar de las recomendaciones del Comité de ese afio en el sentido de que el Estado
espafiol deberia definir “claramente sus prioridades con respecto a los derechos del nifio a fin de
garantizar que se asignen medios hasta el méaximo de los recursos de que se disponga para la plena
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales del nifio, en particular de los nifios
pertenecientes a los grupos mas vulnerables de la sociedad” (Comité de los Derechos del Nifio, 2002:
4), los indices de pobreza infantil se han mantenido estables en torno al 25% de la poblacion infantil.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia ve con preocupacion como se concede una escasa
importancia a la pobreza infantil y existe muy poca coordinacion de politicas y estrategias de lucha
contra la pobreza infantil en distinto ambitos (tanto en los distintos niveles territoriales como entre
ministerios y departamentos ministeriales). Aunque desde 2002 se han sucedido varios Planes
Nacionales de Inclusion Social y un Plan Nacional de Infancia, la pobreza y la exclusion social de
la infancia no han sido consideradas prioridades en las politicas sociales. Buen reflejo de ello son
las escasas alusiones a este tema en los Planes de Accién para la Inclusion Social del Reino de
Espafia (PNAin) 2006-2008 y 2008-2011.

En el PNAIn 2008-2010 se observa que, como en los anteriores, el Plan esta principalmente
enfocado a la promocion del empleo, la garantia de una renta minima, la educacion de calidad
y la integracion social de los inmigrantes. S6lo uno de estos objetivos, el de “Alcanzar una
educacion de calidad”, esta orientado mas claramente a las nifias y nifios, pero con un enfoque
principalmente encaminado a garantizar el acceso futuro de los estudiantes al mercado de trabajo
y no a garantizar sus derechos. Este PNAIn incluye a la infancia en el apartado de actuaciones a
favor de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, pero nos remite al Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009. A pesar de todo, el actual PNAIn supone
un pequefio avance respecto a los anteriores planes en cuanto a la presencia de la infancia y sus
derechos, casi ausente en redacciones anteriores.

En el PENIA 2006-2009 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006) no hay un objetivo
especifico orientado a reducir la pobreza infantil, aungue se abordan varios aspectos relacionados:
conciliacion laboral y familiar, becas de estudios, lucha contra el absentismo escolar, fomento
del trabajo de las ONG en la prevencion de la pobreza, etc. El objetivo estratégico 6, el mas
cercano a un planteamiento de pobreza (“Potenciar la atencion e intervencion social a la infancia
y adolescencia en situacion de riesgo, desproteccion o discapacidad y/o en situacion de exclusion
social, estableciendo criterios compartidos de calidad y mejores practicas susceptibles de
evaluacion”) se desarrolla en varias medidas, y una de ellas es precisamente (en una curiosa
referencia circular) la inclusién de medidas contra la pobreza infantil en el PNAiIn.
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En el ambito autondémico y local, de nuevo la pobreza infantil esta, en general, ausente en los
objetivos y acciones contemplados, tanto en los planes de familia y/o infancia (cuando los hay)
como en los planes de inclusion social.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

En el periodo que comprende el Informe, la pobreza general se ha reducido en términos reales
(los pobres mejoraron su nivel de vida en términos absolutos). Sin embargo, los datos muestran un
aumento del riesgo de pobreza de determinados grupos, y de manera particular el empeoramiento
de la situacién de las familias con hijos e hijas (Ayala Cafidn, L. y otros, 2006: 15).

Continta siendo muy alta la diferencia entre la pobreza en las nifias y nifios y la del resto de la
poblacién. La pobreza infantil es un 33% mayor que en los adultos de 18 a 65 afios, superior a la
media del total de la poblacion y solo se ve superada por el indice de pobreza de los mayores de
65 afios (European Commission, 2008).

En otro estudio de la Fundacién Foessa (2006) se expresa la preocupacion por la tendencia al
incremento de la pobreza infantil en los Ultimos 10 afios y el especial impacto que la pobreza severa
(hogares que viven con unos ingresos por debajo del 25% de la mediana) tiene en los nifios y nifias
(un 3,5%), que supera los indices del resto de los grupos de edad y es especialmente grave por lo que
tiene de conculcacion de los derechos basicos a la supervivencia y el desarrollo de estas nifias y nifos.

La composicion del hogar y la situacion laboral de los padres y madres siguen siendo factores
determinantes en la situacion de pobreza de los nifios y nifas en Espafa:

b La estructura familiar: en los hogares monoparentales (normalmente con los hijos e hijas
a cargo de la mujer) y en las familias con tres o0 méas descendientes se disparan las tasas
de pobreza infantil en mas de 12 puntos porcentuales sobre la media. La Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que ampliaba la condicién de
familia numerosa a las familias con tres descendientes para acceder a determinadas ayudas
o descuentos en servicios publicos, no parece haber tenido el efecto deseado.

La situacion laboral: la situacion de desempleo de los adultos en el hogar es un factor casi
determinante para la pobreza en el hogar. Espafia, tanto histéricamente como actualmente,
presenta y ha presentado tasas de paro muy superiores a las de los paises de su entorno.
Como peculiaridad, estéd el hecho de que Espafia presenta muy altas tasas de pobreza
infantil en hogares donde al menos uno de los progenitores trabaja (el segundo en la UE tras
Portugal) conforme a informacion facilitada por la Comisién Europea (2008). Este hecho esta
muy relacionado con la precariedad en el empleo, los bajos sueldos y el empleo a tiempo
parcial no deseado (no elegido por el trabajador).

Otros factores hacen especialmente vulnerables a las nifias y nifios ante la pobreza: la pertenencia
a determinadas minorias, la escasa atencion prestada en este periodo a la educacion de O a 3 afios
(en la que la demanda de servicios supera ampliamente la oferta), y la condicién de hijos e hijas
de inmigrantes. Como ejemplo, en Espafa el indice de pobreza para las nifias y nifios nacidos en
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Espafia es del 21%, mientras que se sitla a un preocupante 52% en el caso de los nifios y nifias
nacidos fuera de la UE; esta diferencia se hace mas notable en el caso de la pobreza severa, utilizando
como umbral el 25% de la mediana (4% frente al 28%). Otros grupos de nifias y nifios, como los
pertenecientes a la etnia gitana o los nifios y nifias con discapacidades, también presentan indices de
pobreza muy superiores a la media. Por otro lado, ha habido un avance legislativo (a través de la Ley
Orgéanica -LO- 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), aunque éste
aun no ha tenido un efecto tan positivo en la realidad de las mujeres con cargas familiares que permita
una eleccion real y por tanto, compatibilidad entre la vida familiar y laboral.

También se hace necesario un mejor analisis de la pobreza infantil desde el punto de vista del
género, la comparacion entre las distintas Autonomias (que en lo que se refiere a la pobreza
de toda la poblacion refleja cambios significativos dependiendo de los territorios), y mejorar la
informacion sobre la pobreza infantil en distintos entornos (por ejemplo, rural y urbano).

En cuanto a la permanencia en la pobreza, y segln las investigaciones realizadas, la persistencia
en el tiempo en la pobreza es mayor en los nifios y nifias que en el resto de la poblacion. La
infancia en Espafia no solo presenta un mayor indice de pobreza, sino que ésta se hace también
mas crénica y con mas posibilidades de prolongarse en el tiempo. Asimismo, las nifias y los nifios
tienen mas probabilidades de entrar en la pobreza de ingresos y menos posibilidades de salir de
ella que los adultos y que el total de la poblacion.

De nuevo, el analisis que realizd la Comision Europea (European Commission, 2008) sobre la
pobreza infantil arroja informacion de utilidad, situando a Espafia en el llamado grupo D de
naciones, caracterizadas por altos niveles de pobreza infantil, muy altos niveles de familias pobres
con trabajo, por “baja intensidad en el trabajo” (pocos hogares con dos rentas), y los mas bajos
niveles de ayudas sociales y de eficiencia de esas ayudas de la Union.

0BSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

Segln los anélisis realizados por numerosos expertos e instituciones, una de las principales causas
de este alto indice de pobreza infantil es la escasez, e incluso la ausencia, de politicas publicas y
medidas concretas para combatir este grave fenémeno. En el caso de Espafia esta relacion entre
intervencion gubernamental, inversién social y pobreza infantil es muy evidente. El nivel de ayudas
sociales a las familias con hijos e hijas se encuentra entre los mas bajos de la UE. Segun la Oficina
Europea de Estadistica (Eurostat, 2008) la inversion social en politicas de familia e infancia era del
1,1 % del Producto Nacional Bruto (PNB) en 2005 frente a, por ejemplo, el 2,5 % de Francia, el
1,5 % de Grecia o el 3,2 % de Alemania.

Tampoco ha cambiado en ese periodo la inversion publica en Educacion, que se mantuvo entre
2001 y 2006 constante en el 4,2% del Producto Interior Bruto (PIB), un punto por debajo de la
media comunitaria. La cifra esta lejos de Dinamarca, que destina un 8%, o de Suecia, con un 6,9%
y solo supera a Eslovaquia, Bulgaria y Luxemburgo.

Aungue se ha producido un incremento en la inversion social dedicada a las familias y la infancia
desde el afio 2000, éste sigue siendo muy bajo en comparacioén con los paises de nuestro entorno
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y se muestra claramente ineficiente. Aparte de los PNAIn, que como se ha apuntado anteriormente
no tienen en cuenta apenas este fendmeno, no ha habido un abordaje integral de la lucha contra
la pobreza infantil ni a nivel nacional, ni autondmico, ni local.

El disefio de las politicas de proteccion e inclusion social ha estado encaminado a atender colectivos
de especial vulnerabilidad (también con pocos recursos y con poco éxito) y no a formular politicas
universales de bienestar de las nifias y los nifios. Tal y como se desprende de un estudio de la
Fundacion Foessa (Ayala Cafion, L. y otros, 2006: 28), “El actual disefio de la red de prestaciones
concede, por tanto, una menor proteccion relativa a la infancia que al resto de la poblacion. Su
contribucion a la reduccion de la pobreza disminuye, ademas, en el tiempo, 1o que muestra no sélo
una limitada eficacia sino una gradual pérdida de intensidad protectora”.

Mientras que Espafia no ha aprovechado la situacion de bonanza econémica experimentada hasta
2007 para reducir sus tasas de pobreza infantil, actualmente conforme a uno de los primeros
analisis publicados desde organizaciones sociales (Laparra M. y Ayala, L., 2009: 15) se esta
demostrando el grave impacto de la crisis econémica en las familias jovenes con hijos e hijas
pequefios, que se han convertido en el grupo mas vulnerable.

Sin duda, la muy baja inversion social en familias e infancia, la ausencia de politicas coordinadas de
lucha contra la pobreza infantil, con objetivos especificos y medibles, y la muy escasa presencia de
la infancia en los planes y las politicas sociales y el desarrollo del Estado del bienestar, son obstaculos
fundamentales en la mejora de la situacion de los derechos de las nifias y nifios en este ambito.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Las familias con pocos recursos necesitan toda la ayuda que se les pueda dar”.

b El gobierno espafiol, y las administraciones regionales y locales, deben incrementar
sustancialmente sus recursos para las familias y la infancia, con un especial enfoque en
la lucha contra la pobreza infantil. Estos recursos deben ser mantenidos en el tiempo,
coordinados entre las distintas Administraciones Publicas (AAPP) y complementarios de
otras inversiones en bienes y servicios. Un sistema de proteccion mucho mas extenso y eficaz
que el actual hara posible una reduccién de la incidencia de la pobreza infantil en Espafia,
asi como de su persistencia en el tiempo y del diferencial con otros paises de nuestro entorno
mas proximo.

Es urgente la planificacion y la coordinacion para enfrentar los altos indices de pobreza infantil
en Espafia. Se recomienda la creacion de un Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza
Infantil que establezca un marco coherente en el que identificar las acciones prioritarias
de lucha contra la exclusion infantil, con objetivos especificos y medibles, con indicadores
claros, con plazos y con el suficiente respaldo econémico y financiero. Este Plan debe ser
capaz de coordinar de manera efectiva las acciones a escala nacional, autonémica y local y
también las acciones de distintas areas (especialmente Economia, Sanidad, Politica Social y
Educacion), que tienen mayor responsabilidad sobre la infancia.
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b La planificacion y el destino de recursos debe hacerse desde un estudio y analisis completo
de las politicas fiscales, de salud, educativas y sociales que afectan a las familias y a los nifios
y nifias, de su impacto en el bienestar de la poblacion infantil y con un enfoque de derechos.
Esto incluye, entre otras cosas:

e El establecimiento y mejora de los indicadores de pobreza y exclusion infantil, centrados
en el nifio o nifia como individuo, no solo en la situacién familiar.
El disefio de mas instrumentos de ayuda que tengan como beneficiarios especificos a las
nifas y nifios, ademas de las ayudas genéricas a las familias.
Que los servicios, recursos y ayudas de todo tipo dirigidos a las personas de bajos ingresos
0 en situacion de desempleo tengan siempre en cuenta la presencia de nifios y nifias en los
hogares a la hora de evaluar su cuantia, y que ésta sea estimada en funcién de la proporcién
real del coste de los nifios y nifias en los hogares y no desde estimaciones a priori.

A tomar nota...

Mas del 90% de la infancia y adolescencia consultada considera que para afrontar la
pobreza y exclusion las personas necesitan ayuda en el ambito socioeducativo y econémico,
y opinan que en el momento actual los recursos que se destinan no son suficientes.

Es necesario tomar medidas especiales de apoyo dirigidas a la infancia y familias con mayor
riesgo de pobreza, prioritariamente a las nifias y nifios en instituciones, a las minorias étnicas,
a las familias monoparentales encabezadas por mujeres jovenes con empleo precario, a las
familias numerosas, a las que tienen un solo ingreso, a las desempleadas, asi como a las
de origen inmigrante y las que tienen algin miembro con discapacidad, situaciones que en
ocasiones se dan simultaneamente en una misma familia.

Junto a las politicas especificas destinadas a las familias con bajos ingresos y grupos
especialmente vulnerables, se debe avanzar en el desarrollo y mejora de politicas, servicios
y ayudas de caracter amplio o universal de prevencion de la pobreza infantil, como, por
ejemplo, la garantia de ingresos minimos a las familias, la gratuidad real de la educacion
(libros de texto, comedores escolares), las ayudas y los servicios a las familias con nifios y
nifias de O a 3 afios, la mejora de la conciliacion de la vida familiar y laboral, y la lucha contra
el abandono escolar.

Es preciso que el cuerpo legislativo sobre compatibilidad de la vida familiar y laboral se dote de
medidas positivas y dotacion presupuestaria, que permita que ésta pueda llevarse a la practica.

Es necesario promover un pacto nacional liderado por las AAPP, implicando a las empresas
y protagonizado por las familias y las propias nifias y nifios, en la lucha contra la pobreza.
Existe a todos los niveles una escasa conciencia del enorme impacto actual y futuro que los
altos indices pobreza infantil suponen para el gjercicio de los derechos de la infancia para su
vida adulta, asi como de la urgente necesidad de actuar y los graves riesgos, no soélo sociales,
sino también econdmicos a los que se enfrenta el pais de no hacerlo.
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V.Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

En lo que respecta a esta cuestion, el Comité destacd en 2002 los siguientes aspectos:

b Difusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): la educacion y formacion de
los nifios y nifias, de la poblacion en general y de los grupos profesionales en particular se
consideraba que necesitaban atencion permanente, proponiéndose programas sistematicos
de educacion y ensefianza de los principios y las disposiciones de la Convencién a todos los
grupos profesionales que trabajan con y para la infancia. La realidad es que la difusion tanto
de la CDN como de sus Protocolos Facultativos resulta hoy dia insuficiente, desempefiando las
ONG un papel clave a este respecto. La Convencion no ha formado parte de los Decretos de
Ensefianza, aunque las modificaciones legislativas (Ley Organica -LO- 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, LOE) han permitido incorporar referencias a la CDN en los curriculos de Educacion
Primaria, a través de la asignatura de Educacion para la Ciudadania. Sin embargo, en la
practica no estd adecuadamente implementado. Son las ONG las que principalmente a través
de actividades en centros de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria y asignaturas de libre
configuracion en el nivel universitario impulsan a través de acuerdos y convenios la celebracion
de sesiones académicas formativas. En relacion con lo anterior, destaca la falta de libros de
texto y material de apoyo que, en aquellas carreras universitarias especialmente vinculadas con
infancia y adolescencia, como Psicologia, Trabajo Social, Educacion Social, Pedagogia, Derecho
y Medicina, incorporen alguna referencia a la CDN. Por ultimo, debe sefialarse la ausencia
de la materia en los futuros contenidos del nuevo Espacio de Educacion Superior de la Union
Europea (UE), que se impartira de forma progresiva durante el curso académico 2009-2010, lo
que se considera una ocasion perdida para la mejora de la formacion en torno a la Convencion.

Demandaba una mejora en las tasas de absentismo escolar y abandono de los estudios. Los
datos oficiales disponibles a nivel estatal y autondmico, asi como la experiencia de las ONG hacen
coincidir de nuevo su maxima preocupacion ante las elevadas tasas de absentismo y abandono
escolar. Inquietan igualmente las debilidades estructurales que se encuentran a la hora de querer
recabar informacion sobre este ambito, dadas las dificultades encontradas para el seguimiento de
indicadores y fuentes de verificacion, asi como por la falta de la debida fragmentacion que permita
analizar en profundidad la cuestion. A la luz de la informacion analizada puede constatarse la
especial vulnerabilidad de la poblacidon migrante en edad de cursar la Ensefianza Secundaria,
lo que les convierte en protagonistas del abandono y fracaso escolar en este tramo, sobre todo
aquellos chicos y chicas que viven en zonas rurales. Este grupo esta sujeto a mayor discriminacion
tanto por su condicién de migrante como por la falta del debido apoyo para su conocimiento y
acceso en igualdad de condiciones al sistema de ensefianza. Las cuestiones culturales tienen
sin duda un protagonismo tanto en la escolarizacion inicial como en el posible abandono escolar
posterior. Las consecuencias del absentismo y del abandono dan lugar a situaciones dificiles de
manejar para adolescentes en contextos sociales y familiares pobres y faltos de iniciativas.
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b Solicitaba la adopcion de medidas para evitar la intimidacion y otras formas de violencia
en las escuelas. La falta de regulacion clara y compartida en lo referente a la resolucion de
conflictos y la promociéon de adecuados aprendizajes actitudinales trae consigo, entre otras
consecuencias, que muchos centros educativos no trabajen la prevencion y centren sus
intervenciones en el post conflicto. Esto supone muchas veces actuaciones tardias en las
gue con el paso del tiempo las situaciones se han vuelto mucho mas complejas. El acoso y
la violencia escolar llegan a provocar, segun su gravedad, dafios fisicos y psicologicos que
pueden desembocar en fracaso y abandono.

Planteaba la promocidn de una cultura de paz y tolerancia, junto con la adopcion de medidas
para evitar los efectos negativos del terrorismo en la infancia. Se mantiene la preocupacion
por el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes que residen en el Pais Vasco ante esta
realidad.

CAMBIOS
Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

Educacion formal

b Desde 2002 han sido aprobadas dos leyes estatales de educacion: la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE) y la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (LOE), que deroga la anterior. Se ha echado en falta un pacto de
Estado en torno a la cuestion, actualmente en debate, que otorgue seguridad al sistema y
asegure definitivamente el establecimiento de unas garantias minimas en la aplicacion de
este derecho.

Se constata un aumento progresivo de las tasas de escolaridad en Educacion Infantil, si bien
continlan siendo claramente insuficientes.

Las tasas de absentismo y abandono siguen siendo muy altas, existiendo diferencias notables
entre regiones.

Existen diferencias igualmente notables entre Autonomias en los porcentajes de alumnado
con necesidades educativas especiales. Se desconocen los motivos que pueda haber detras
de estas diferencias, si bien resulta significativo que, a tenor de la informacién vertida por
el Estado en su Informe, el 83% del alumnado con necesidades educativas especiales se
matricula como alumnado de integracion y solo el restante 17% lo hace en educacion especial.

Violencia escolar: si bien la cuestion contintia siendo objeto de atencion y polémica en la
sociedad en general y con cierta periodicidad en los medios de comunicacion, los datos
recabados en una investigacion del Defensor del Pueblo (2007) confirmarian una disminucion
desde el afio 2000 en el numero de victimas, asi como en la percepcion de sufrir algun tipo de
abuso por parte de los compafieros y compafieras. En todo caso, la mejora de las actuaciones
sigue resultando necesaria para prevenir su aparicion y minimizar su impacto en el caso de
tener lugar.
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Educacion no formal

b Comoavancesen este ambito se reconocen un mayor -aungue aun insuficiente- reconocimiento
y visibilidad de la educacion no formal como parte de la educacion, junto con el desarrollo
de programas mas completos y transversales, para lo que existe mas documentacion y
herramientas de apoyo.

También se considera positivo el hecho de que la propia naturaleza de las actividades promueva
la libre participacion y la relaciéon en un grupo de iguales. Igualmente se entiende positivo el
aumento del tiempo de ocio, la necesidad de conciliar la vida laboral y escolar y el potencial que
encierra el uso educativo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC).

A pesar de lo anterior, se encuentran debilidades en torno a esta cuestion. Asi, las propias
organizaciones sociales en las que sigue recayendo gran parte de la oferta educativa no formal
en ocasiones arrastran problemas estructurales y organizativos, ademas de no reconocer
siempre internamente el valor de dichas actividades formativas. Ademas, puede existir una
dependencia econémica excesiva de sus socios y de fuentes de financiacion externas.

El'lll y IV Informe de Espafia recoge datos sobre el porcentaje de nifios y nifias en el sistema
de educacion extraescolar, destacandose los datos referidos a deportes, el aprendizaje de
idiomas, la musica y la informatica. Sin embargo, no aparecen datos sobre la participacion
en otro tipo de actividades educativas, como pueden ser centros de tiempo libre y actividades
en la naturaleza, dejando un vacio con respecto a las chicas y chicos que forman parte de
asociaciones y grupos de tiempo libre.

Si bien el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009 recoge
dentro del Objetivo Estratégico 8 una medida para fomentar programas de actividades de
tiempo libre, no hay datos sobre las acciones desarrolladas.

Como nuevos ambitos de preocupacion se trasladan las siguientes cuestiones:

P Niflos y nifias con necesidades educativas especiales: los centros educativos no cuentan con
equipos de orientacion psicopedagdgica y personal suficiente para atender la gran diversidad
de alumnado con necesidades educativas especiales. Los equipos de orientacion resultan
claves para el adecuado diagnostico y tratamiento de los principales problemas que pueden
padecer las chicas y chicos dentro y fuera del aula. En este sentido, la migracion ha tornado
mas compleja la cobertura de estas necesidades.

Se tiene constancia de adjudicacion irregular de plazas en centros escolares. En algunos
casos las familias llegan a falsificar algunos datos de los expedientes de solicitud con la
intencion de poder elegir asi finalmente centro educativo en funcion del baremo establecido
por la administracion educativa y la puntuacion finalmente obtenida del perfil sociofamiliar.

La privatizaciony externalizacion creciente de servicios y recursos en algunas Administraciones
Publicas (AAPP) locales y autondmicas, favorecen un modelo mas mercantilista en detrimento
del asociacionismo.

Niflos y niflas no escolarizados: si bien desde el Ministerio de Educacion se sefiala

reiteradamente que los indicadores de acceso a educacion reflejan cerca de un 100% de
poblacion menor de edad escolarizada, la poblacién rumana, gitana y otras poblaciones
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migrantes -subsaharianas y marroquies-, de censo irregular, no atienden en ocasiones la
escuela ordinaria por razones culturales y desconocimiento del sistema educativo, lo que
incluye su derecho y garantias a recibir una educacion obligatoria y de calidad. Esta realidad
se constata en mayor medida en el &mbito rural.

Coordinacion: se constata en ocasiones la falta de la debida coordinacién entre los centros
educativos y su personal y otros sistemas relacionados, en especial el de servicios sociales
y el de salud. En este sentido resulta igualmente motivo de inquietud la falta de la debida
coordinacion y comunicacion entre las instituciones educativas y las familias, especialmente
en el caso de tratarse de nifias y nifios en situacion de riesgo o de exclusion, incluidos los
chicos y chicas migrantes.

Educacion no formal: no se consideran recursos obligatorios, por lo que dependen de la
iniciativa publica (ayuntamientos o juntas de distrito) o privada. La ausencia de recursos,
unido a la falta de medidas de conciliacion, hace que las nifias y nifios pasen parte de su
tiempo libre en soledad o destinado fundamentalmente al consumo de television, videojuegos,
ordenador y otros, lo que no siempre es positivo en si mismo.

OBSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

Educacion formal

P No existe un abordaje integral que asegure ante la realidad del absentismo y el abandono
escolar la aplicacion de suficientes medidas de supervision, seguimiento e intervencion.

Los centros educativos no siempre disponen de los conocimientos y recursos necesarios para
enfrentar los rapidos y diversos cambios que estan teniendo lugar en la sociedad actual. Existe
por tanto preocupacion por la respuesta que algunos centros estan dando a las necesidades
de desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

El ejercicio del derecho de participacion infantil en los centros educativos sigue siendo escaso
y desigual, dependiendo mas de la voluntad y consentimiento de la poblacion adulta que del
gjercicio de un derecho inherente a la infancia.

Las medidas disciplinarias quedan sujetas al ideario educativo de los centros en el caso de
los concertados y privados, no existiendo restricciones sobre la aplicacion de dichas medidas
disciplinarias. Esto, ademas de provocar inseguridad, genera un desequilibrio entre los limites
gue un nifio o0 nifia necesita para un adecuado desarrollo y las extra limitaciones en las que
el personal adulto de las comunidades educativas puede incurrir en el caso de no contar con
las suficientes habilidades pedagdgicas para resolver situaciones de forma no punitiva. Esta
ausencia de protocolos especificos igualmente resulta perjudicial para el cuerpo docente.

La asignatura de Educacion para la Ciudadania constituye una reciente iniciativa educativa

impulsada con el objeto de introducir los Derechos Humanos y otras tematicas sociales de
caracter global en las aulas. A pesar de la polémica desatada inicialmente en torno a la mismay
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al impacto mediatico ocasionado, los centros no se han encontrado con reticencias significativas
en el momento de impartir dicha materia. En todo caso, las tematicas que recoge la asignatura
han venido siendo impartidas con anterioridad a través de la ensefianza oficial de otras materias,
tales como Filosoffa, Religién y Etica. En el caso de la educacion no formal, son principalmente
las ONG las entidades que imparten talleres y actividades formativas relacionadas con teméaticas
estrechamente relacionadas.

b En el caso de la Formacion Profesional, resultan inadecuados los mecanismos establecidos
para la insercion socio-laboral.

b Existe una ratio muy alta en el segundo ciclo de Educacion Infantil que puede llegar en
algunas Comunidades Autdnomas (CCAA) de hasta 1/28 que deberia bajarse a 1/18 como
maximo o mantener dos maestros en el aula.

b La labor tutorial se efectla de manera desigual en los centros educativos (especialmente
en Secundaria), principalmente por la falta de herramientas para ejercerlo adecuadamente,
orientaciones metodoldgicas claras, la falta de acompafiamiento y seguimiento.

b La inversion publica en educacion se mantuvo durante el periodo 2001-2006 en el 4,2 % del
Producto Interior Bruto (PIB).

Sacando los colores...

Con relacion a la participacion infantil en los centros escolares, la mayoria sefiala
que las técnicas participativas apenas son utilizadas por parte del profesorado y siguen
prevaleciendo las técnicas tradicionales, el 43% considera que es consultado “poco” o
“nada” sobre mejoras a introducir en el centro escolar y mas del 50% afirma no conocer
a sus representantes escolares. Todo esto hace suponer que la participacion infantil en el
ambito escolar sigue siendo un reto.

Educacion no formal

b Invisibilidad de la educacion no formal en documentos, datos y politicas al no estar recogida
en el curriculo formativo.

b Aunque si se conoce el nimero de asociaciones y entidades que existen, ya que tienen que
estar legalmente registradas, no hay datos sobre el nimero de participantes, las actividades
que desarrollan o los contenidos educativos que se trabajan.

P No existencia conforme a lo anterior de mecanismos de control de las acciones que se
desarrollan desde la educacion no formal.

P No se garantiza el acceso a un tiempo libre educativo, por lo que la participaciéon de la
infancia y la adolescencia en un grupo de iguales y su formacion integral pueden verse muy
reducidos, quedando limitada a la educacion formal.

b El acceso, de darse, es desigual a este tipo de actividades, existiendo grandes diferencias

dependiendo de las franjas de edad a las que van destinadas, los horarios en los que tienen
lugar, que varian enormemente entre los centros, y los propios criterios de admision.
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RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Queremos que se nos pregunte qué actividades extraescolares queremos tener y que no
vengan ya decididas por el ayuntamiento, centro o AMPA”.

P Promover un Pacto de Estado por la Educacion.

b Asegurar una distribucion equilibrada de los recursos entre las CCAA.

Educacion formal

b Administracion Central:
* Aumento del numero de plazas y acceso en condiciones de igualdad a las escuelas
comprendidas en el tramo de Educacion Infantil (del nacimiento a los 6 afios).

Asegurar la obligatoriedad -no mera voluntariedad actual- y la gratuidad en el segundo

ciclo de Educacion Infantil comprendido entre los 3 y los 6 afios de edad a nivel nacional.

Impulsar la formaciéon con respecto a la CDN y sus Protocolos Facultativos dentro del

sistema educativo formal y no formal.

Educacion en salud y bienestar infantil: promocion del centro educativo como espacio

de comunidad de aprendizaje. En particular se propone el refuerzo de la Educacion

para la Salud en los centros, prestando especial atencién a la promocion de habitos
alimenticios saludables que prevengan trastornos de alimentacion. El citado refuerzo debe
ir acompafado de los suficientes recursos.

Promocion del derecho de participacion infantil.

Necesidades Educativas Especiales:

- Eliminacion de las barreras arquitectonicas que alin persisten en las comunidades educativas,
asegurando su ausencia en todas aquellas nuevas actuaciones que se impulsen.

- Mejora de los mecanismos de coordinacion en las etapas de transicion entre Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria, especialmente en los casos de alumnado con necesidades
educativas especiales.

- Realizacion de estudios e investigaciones en torno a infancia y adolescencia con necesidades
educativas especiales, que mejoren el conocimiento actual de dicha realidad.

© Proteccion:

- Apoyo continuo a programas de sensibilizacion destinados a promover la convivencia
escolar y a erradicar la violencia en todas sus formas dentro de los centros educativos,
promoviendo y compartiendo al tiempo experiencias exitosas de conciliacion y mediacion
escolar. Para ello resulta esencial la implicacion de toda la comunidad escolar, incluidas
las familias, pudiendo resultar igualmente de gran ayuda el apoyo de asociaciones
vecinales y otros agentes locales.

Abordaje integral y coordinado entre instituciones de las intervenciones con nifias y
nifnos en situacion de riesgo y exclusion, muy especialmente en aquellos casos extremos
en los que las familias forman parte de la pobreza de modo generacional.
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» CCAA:

° Mejora de la coordinacion entre Autonomias, asi como entre éstas y la Administracion
Central.
Enrelacion con el punto anterior, establecimiento de mejoras para el respeto de la diversidad
curricular y la adecuada devolucion a la Administracion Central de datos cualitativos y
cuantitativos sobre indicadores educativos de todas las etapas, posibilitando asi un sistema
nacional de informacion riguroso y confiable.
Mejora de la coordinacién entre los centros educativos, la administracion local y las
entidades sociales.
Fomento de una cultura de derechos y de participacion infantil como cimientos de
empoderamiento personal y colectivo desde la primera escolarizacion.

Educacion no formal

b Impulsar la legislacion necesaria para la adecuada regulacion de las actividades y espacios
de ocio y tiempo libre asegurando su caracter educativo, propio de los espacios de educacion
no formal.

b Establecimiento del perfil formativo necesario para los profesionales que desarrollan su labor
en este ambito, asegurando una formacion cualificada, el reconocimiento de la experiencia
previa y que integre las sefias de identidad de la educacion no formal.

b Mayor transparencia en las convocatorias y ofertas laborales para los profesionales del tiempo
de ocio.

b Aumento de la dotacion presupuestaria destinada a la educacién no formal en todos los
niveles de la Administracion.

b Establecimiento de garantias para el acceso en condiciones de igualdad a un tiempo libre
y de ocio infantil y juvenil, que tome en cuenta e incorpore a las familias, fomentando la
participacion y asegurando unos contenidos educativos.

b Aumento dentro de los presupuestos dirigidos a la cooperacion internacional de las partidas

destinadas a la realizacion por parte de ONG de programas educativos y de sensibilizacion en
torno a la CDN.
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Derecho al juego

MEDIDAS

Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

No constan observaciones destinadas especificamente a la aplicacion del derecho al juego, si bien
si se trasladaron recomendaciones de otra indole con respecto a la educacion, el esparcimiento y
las actividades culturales.

CAMBIOS

Positivos y negativos experimentados desde el udltimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

b Aunque en general existe una mayor conciencia sobre la importancia del juego, existe un
retroceso en el valor que se otorga a lo sociocultural.

b Existe igualmente una relacion mas igualitaria entre los géneros, que ha hecho que aparezcan
nuevas mentalidades con nuevos conceptos, como el de educar a través del juego, el valor de
contar con tiempo de calidad junto a los hijos e hijas y de disfrutar de la familia.

b También ha habido un cambio de mentalidad en lo que respecta al juego, desplazandose el
eje de la actividad del juguete a la interaccion.

I Los poderes publicos han superado el antiguo marco asistencial y dirigen de forma progresiva
sus actuaciones hacia la mejora de la calidad de vida y la prevencion de los riesgos que
amenazan a la infancia, sin olvidar la prioridad que significa la atencién a los colectivos
infanto-juveniles mas vulnerables y excluidos. Es desde este contexto desde donde se constata
mayor conciencia por parte de las Administraciones Publicas (AAPP) sobre la necesidad de
ofrecer este tipo de recursos. Este hecho, junto con la necesidad de conciliar la vida personal
y laboral, ha favorecido el incremento del nimero de instalaciones, asi como de recursos
ludicos (como juegos y libros infantiles), aunque sigan siendo insuficientes.

Del mismo modo, los contextos naturales mejoran en los nuevos planes de urbanizacion. Asi,
se incorporan de forma obligatoria determinados espacios sociales (tales como parques y
centros socioculturales) en los nuevos Planes Generales de Urbanismo. Sin embargo, existe
un aumento vertiginoso del peso de las exigencias del trafico en la planificacion urbanistica
y medioambiental que sigue sin tener siempre en cuenta las necesidades de la infancia, en
general, y de su derecho al juego, en particular.

El Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2006-2009 incluye como Objetivo
Estratégico 10 “Favorecer un entornofisico, medioambiental, social, cultural y politico que permita
el desarrollo adecuado de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes, favoreciendo
el derecho al juego, ocio y tiempo libre, creando espacios apropiados, cercanos y seguros,
promoviendo un consumo responsable, tanto en las zonas urbanas como en las rurales”. Mas
especificamente, recoge como medidas en el citado Objetivo las siguientes: 10.6 Potenciar
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el desarrollo de ludotecas, como espacios accesibles destinados al juego con la finalidad de
desarrollar las capacidades del nifio, estimular las relaciones y fomentar la participacion infantil,
asi como recoger experiencias de buenas practicas en ludotecas y otros recursos destinados
al juego, al ocio y al tiempo libre; 10.8 Promover programas de formacion para los agentes
de intervencion en el tiempo libre y medio ambiente con la infancia, resaltando aquellos que
desarrollen habilidades para actuar con poblacion de riesgo; 10.10 Mejorar la seguridad y
calidad en las instalaciones publicas de los pargques infantiles.

A pesar del avance que la propia elaboracion del PENIA 2006-2009 encierra, asi como de la
incorporacion de la cuestion en uno de sus principales objetivos, los indicadores propuestos
son genéricos, poco cuantificables y medibles, y no lo suficientemente rigurosos para reflejar
la realidad de la aplicacion del derecho al juego en Espafia, ademas de no existir datos
relevantes sobre los resultados obtenidos conforme al Informe de Seguimiento de Aplicacion
del PENIA en el periodo 2006-2007 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2008).

A nivel autondémico, si bien existen diferencias en lo que respecta a su desarrollo legislativo,
practicamente todas ellas recogen en mayor o menor medida el derecho al juego. Del mismo
modo, se tiene constancia de Autonomias con planes de infancia propios, como es el caso
de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, La
Rioja, Madrid, Navarra, Principado de Asturias y Valencia, en los que se incluye el derecho al
juego, aunque dichos planes no sean considerados instrumentos juridicos.

En otro orden de cosas, la debilidad que supone la ausencia de datos mas arriba citada
puede plasmarse a modo de ejemplo en la falta de informacion disponible sobre la seguridad
y la calidad en las instalaciones publicas de los parques infantiles, asi como de la regulacion
del trafico en las zonas urbanas.

La falta de adecuacion de los espacios de juego también puede aparecer en los centros
educativos, donde pocos de ellos cuentan con un buen disefio de patio. En un terreno mas
privado, los patios vecinales (que empiezan a suplir ademas de la calle, a los parques) son
espacios pequefios en los que muchas veces se prohibe el juego.

Las personas adultas hemos creado “espacios artificiales” para compensar esta falta de
lugares naturales para el juego, esta falta de compafieras y compafieros con los que jugar.

Dichos espacios artificiales son las llamadas “ludotecas”, aungque no hay un concepto Unico
como tal de ellas, ni una normativa (al no estar reconocidas como espacios educativos, sino
de ocio, no existe una regulacidon comun, ni unos requisitos exigibles al respecto). Dado lo
anterior, pese a la calidad de muchas de ellas, que cuentan con un proyecto educativo y
unos objetivos claros basados en una metodologia Iudica, a veces se denominan “ludotecas”
espacios no especialmente recomendables, como los espacios de bolas de las superficies
comerciales de creciente implantacion.

Por otro lado, las plazas y edades de acceso a las ludotecas son frecuentemente limitadas,
asi como la disponibilidad de horarios, a lo que se afiade el coste econdmico de las
actividades. Asi, se constata un nimero creciente de nifios y nifias con escasos recursos
para el desarrollo ludico, asi como la explotacién comercial del recurso conforme a un
modelo mercantil de consumo de ocio, alejado de la promociéon y mejora de espacios
naturales de juego. De este modo, aunque reconocido el derecho al acceso a los recursos
en igualdad de condiciones, no se favorecen los apoyos técnicos y humanos necesarios
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para el acceso igualitario a los mismos. Ya en relacion con la limitacién de edad, en
general las ludotecas se dirigen a las edades mas tempranas, quedando a partir de
los 10 afios un vacio de espacios de juego adecuados y alternativas al resto de edades
comprendidas en el tramo preadolescente y adolescente.

Junto con las limitaciones econémicas, existen especiales dificultades para la participacion
en actividades recreativas por parte de nifias y nifios hospitalizados.

Dos aspectos positivos de interés en relacion a las ludotecas son, por un lado, el intercambio
creciente de informacion entre profesionales sobre proyectos y objetivos, lo que ha creado un
cierto consenso en la forma en la que han de desarrollarse los proyectos; por otro, la evolucion
gue esta sufriendo este dispositivo desde una funcionalidad principalmente recreativa hacia
una globalidad educativa o integral.

En todo caso, el escaso tiempo de ocio que deja en algunas ocasiones la jornada escolar y la
prolongacion de las actividades académicas ni tan siquiera permite el ejercicio limitado del
derecho al juego. Sigue poniéndose excesivo énfasis en los estudios tedricos y académicos
en las centros educativos, imponiendo la ensefianza escolar obligatoria largas jornadas
(incluyendo horas lectivas, deberes en casa y actividades extracurriculares relacionadas con
los contenidos propios de la educacion formal), lo que no permite el disfrute de un tiempo
libre real para el juego.

El juego, ademas, no aparece como una prioridad para las familias y no se le da el valor ni la
legitimidad necesaria al no ser considerado como parte de la formacion de los nifios y nifias.
De este modo, cabe referir un escaso tiempo de ocio destinado al disfrute conjunto de ocio en
familia, en parte dadas las obligaciones laborales y sociales por parte de los progenitores y la
consecuente falta o insuficiencia del tiempo libre deseado para compartir con sus hijas e hijos.
En cualquier caso, el concepto de conciliacion familiar y laboral puede resultar confuso: mientras
se potencian costosas actividades extraescolares, de ocio y tiempo libre, no se facilita a los
trabajadores la flexibilizacion horaria y organizativa necesaria por parte de las empresas. De esta
manera, la conciliacion recae en los nifios y nifias en vez de en politicas familiares adecuadas.

Las propuestas recreativas para la infancia tienden a ser similares a las de las personas
adultas (como deportes, juegos, artesania y literatura), sin ni tan siquiera ser adaptadas a la
infancia. En este sentido, la inversion en actividades culturales es claramente mayor en el
caso de poblacion adulta, sin existir una oferta equilibrada.

En el caso de los juegos deportivos, sigue poniéndose excesivo énfasis en la competitividad
mal orientada.

También se constata la falta de espacios de juego y reunion libre, con posibilidades para la
autogestion y autoorganizacion del juego.

Por otra parte, la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), viene
regulando a través de numerosas normas de calidad equipamientos de ocio, juguetes y
ludotecas, entre otras cuestiones. Sus normas son de aplicaciéon voluntaria, en tanto no se
determine su obligatoriedad mediante la correspondiente norma juridica, pero acreditan la
calidad y seguridad de un producto determinado, lo que hace que puedan ser tenidas en
cuenta por las entidades locales en los pliegos de condiciones de los contratos. En particular,
con respecto a ludotecas ha desarrollado un Comité Técnico de Normalizacion y ha publicado
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una norma (AENOR, 2007) -solo con caracter de recomendacion-, que permite que las
ludotecas cuenten con unos parametros a la hora de establecer unos minimos cualitativos.

En general puede afirmarse que, con independencia de las debilidades que aun pueden
encontrarse en ocasiones en la prestacion de este servicio, las ludotecas estan evolucionando
desde una funcionalidad principalmente recreativa hacia una globalidad educativa o de
educacion integral.

A lo anterior debe afiadirse el reciente fuerte incremento de este tipo de servicios en toda
Espafia. Este desarrollo, sin embargo, esta siendo muy desigual a tenor de los recursos
disponibles en cada Autonomia, ademas de no tenerse siempre debidamente en consideracion
la continuidad y seguimiento de los programas y el cumplimiento de requisitos minimos de
calidad. Asi, con respecto a su implantacion autonémica se pueden destacar las siguientes
Comunidades: Canarias (posee una consolidada red de ludotecas, denominada Ludored,
en el Cabildo de Tenerife); Castilla-La Mancha (ha experimentado un gran desarrollo en
los Ultimos afios y cuenta con un mayor numero de ludotecas que otras Comunidades, si
bien es una de las regiones espafiolas de mayor extension territorial); Catalufia (pionera en
la prestacion del servicio, cuenta igualmente con gran cantidad de ludotecas, destinando
mayores presupuestos que otras regiones); La Rioja (Logrofio cuenta con una pequefia red
de ludotecas); Madrid (a pesar de no estar a la cabeza, existe mucha calidad en el perfil
y formaciéon de profesionales, teniendo ademas sus programas un alcance a medio-largo
plazo); Pais Vasco (cuenta con proyectos de calidad, especialmente en Vitoria).

Un aspecto negativo de creciente preocupacion lo constituye el hecho de que en ocasiones
el término “ludoteca” sea utilizado para burlar la legislacion sobre guarderias y escuelas
infantiles, encubriendo las ludotecas a guarderias de 0 a 3 afios, que no pueden ser
inspeccionadas ni cuentan con determinadas exigencias legales a nivel local o autonémico.

OBSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

P En los dltimos afios se percibe un retroceso en el valor que se otorga a lo sociocultural,
invirtitndose menos en las areas sociales y educativas.

La proporcion del presupuesto publico destinado a nivel central, autonémico y local a la cultura,
los deportes y las artes, revela que se destinan muy pocos recursos a las actividades propias
de la infancia, sin disponer ademas este grupo de poblacién de un presupuesto propio si no es
integrado en muchas ocasiones en otras areas establecidas. Se considera oportuno sefialar que
en este ambito la Administracion Central dispone de menor presupuesto que las Autonomias
tomadas en su conjunto, contando estas ultimas con una sexta parte mas aproximadamente.

Destacan como entornos menos favorecedores para el desarrollo de las ludotecas las zonas
rurales. Por el contrario, especialmente en las ciudades, hay una falta de espacios publicos
verdes y de juego adaptados a la infancia, como son la calle, los parques y jardines. A ello se
afade el escaso mantenimiento de los lugares de juego publicos citados, lo que provoca su
deterioro y que puedan llegar a convertirse en lugares peligrosos.
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b Trafico cercano frecuente a las zonas de juego.

b Ocio cada vez mas individualizado (videojuegos, ordenadores, television), a pesar de la mayor
conciencia sobre los beneficios del juego grupal.

Falta de una legislacion que regule el funcionamiento de los espacios de ocio como espacios
educativos. Especialmente significativa resulta la falta de normativa que regule de forma
general las ludotecas, 1o que provoca que haya de remitirse a normativas sectoriales del
ambito autondémico y local como punto de referencia. También en este sentido se constatan
grandes diferencias entre Autonomias a través de diferentes decretos. Asi, mientras Canarias,
Catalufia y el Pais Vasco cuentan con legislacion propia, Castilla-La Mancha cuenta con
un borrador pendiente de aprobacion, no existiendo por tanto regulacion especifica en la
mayoria del territorio espafiol. Algunos de los aspectos regulados en estas normativas son
los referidos especificamente a los usuarios menores de 4 afios, a la superficie minima de
espacio util y a las titulaciones minimas exigibles a los profesionales, es decir, muchos de
los aspectos que diferencian el servicio de ludoteca como servicio educativo de otro tipo de
programas asistenciales.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Me gusta hacer deporte, ver la tele, jugar, las videoconsolas, leer, cantar, pintar, hacer
miniaturas, dormir, jugar con el ordenador, ir a clases de baile”.

b Desarrollo de campafias destinadas a lograr una adecuada utilizacion del tiempo de ocio y
entretenimiento, tan necesarias en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, que deben
coadyuvar a la plena integracion educativa, cultural y social de las chicas y chicos. Ello
facilita, entre otras muchas cuestiones, la relacién y comunicacion entre ellos y su entorno,
el desarrollo de la conciencia critica, la creatividad y la responsabilidad, ademas de ser
vehiculos fundamentales de diversion, informacién y formacion.

Mayor dotacion presupuestaria en los municipios destinada a actividades de ocio y tiempo libre
dirigido a infancia y adolescencia, asegurando la continuidad en el tiempo de los programas,
en la medida en la que el contexto municipal juega un papel crucial como entorno publico
mas cercano.

Establecimiento de una regulacion estatal de requisitos minimos en espacios de ocio y tiempo
libre destinados a infancia.

Adopcién de medidas especiales para asegurar el ejercicio del derecho al juego a determinados
colectivos que requieren de mayor atencion y recursos por no poder acceder de hecho en
condiciones de igualdad a determinados servicios y espacios, como son los hospitales y los
centros de proteccion y reforma. Los colectivos citados son: nifios y nifias de etnia gitana;
hijas e hijos de trabajadores migrantes, en particular cuando su situacion de permanencia
no se ajusta a la legalidad; los nifios y nifias extranjeros no acompafados; e infancia con
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discapacidad. Algunas de estas medidas serian: accesibilidad de los espacios; existencia
de personal de apoyo que asegure dicho acceso; formacion adecuada sobre necesidades
educativas especiales; creacion de oportunidades reales de participacion.

Llevar a cabo estudios sobre el juego en el que participen los padres y madres y nifias y
nifios para el desarrollo de politicas y programas adecuados en el ambito de las actividades
intergeneracionales.

Consideracion de las ludotecas como espacios de ocio educativos, aumentando el nimero de
plazas y reduciendo los costes de acceso.

Creacion, mantenimiento y cuidado de las instalaciones ludicas. Es necesario mejorar, y sobre
todo, recuperar los espacios naturales de juego asegurando su accesibilidad y seguridad. Si
la poblacién infanto-juvenil tiene un espacio para jugar con sus amigos y amigas, se dara el
juego espontaneo y libre, y por lo tanto, una participacion real. El derecho al juego debe ser
tenido en cuenta en la planificacion urbanistica de las ciudades.

Reducciodn del trafico cercano en la zona de juegos.

Prestacion de apoyo a las asociaciones que desarrollen actuaciones para trabajar el juego
como elemento dinamizador del asociacionismo infantil y juvenil, especialmente a las
asociaciones dedicadas al ocio y tiempo libre.

Con lentes de género

Son significativas las diferencias de género en la percepcion del tiempo libre. Por un
lado, las nifias expresan tener mayor tiempo sin ocupar que los nifios. Asimismo las
nifias, en mayor medida que los nifios, opinan que juegan mucho en la calle y bastante
en su casa. Y, finalmente, las nifias estan mas influidas por las amistades en la eleccion
de actividades extraescolares.
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VI. Medidas especiales de proteccion

Justicia juvenil

MEDIDAS
Adoptadas en respuesta a las ultimas observaciones finales
hechas por el Comité de los Derechos del Nifio

b Aumento de los recursos humanos y econémicos: en el periodo que va desde el afio 2002
hasta la actualidad se ha producido un aumento significativo de los recursos destinados
al sistema de justicia juvenil, con el incremento del nimero de Juzgados de Menores y de
personal destinado a las Fiscalias de Menores, asi como a sus equipos técnicos. Por su
parte, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad han incrementado y especializado a los agentes
encargados del trato con los nifios y nifias, y los Colegios de Abogados han creado turnos de
letrados especializados para ofrecerles una asistencia juridica adecuada. Junto a todo ello,
las Comunidades Autonomas (CCAA) han aumentado las partidas destinadas a los recursos
y profesionales dedicados a la ejecucion material de las medidas impuestas por las juezas 'y
jueces.

No obstante, mientras en el ambito judicial y fiscal la distribucion de estos recursos ha sido
uniforme en todo el territorio espafiol al depender de instancias estatales, en el terreno de
la ejecucion de las medidas dicha distribucion es heterogénea en funcion de la capacidad
econdmica y el interés politico de las administraciones autondmicas respectivas. Siguen por
tanto existiendo carencias y necesidades, de modo especial en los equipos encargados de
la ejecucion de las medidas alternativas al internamiento y de la aplicacion de la justicia
restaurativa, asi como en la ejecucion de las de naturaleza terapéutica en lo referido a las
medidas de internamiento.

Ajuste de la detencion preventiva y de las medidas previstas para los delitos de internamiento:
en este punto no se han producido cambios en el sentido sefialado en el informe del Comité.
Es mas, junto a la reforma sufrida por Ley Organica (LO) 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de menores, antes de su misma entrada en vigor (por la LO
7/2000, de 22 de diciembre, de modificacion de la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caédigo Penal (CP), y de la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, en relacion con los delitos de terrorismo; y la LO 9/2000, de 22 de diciembre,
sobre medidas urgentes para la agilizacion de la Administracion de Justicia), las reformas
introducidas por la LO 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la LO 10/1995,
de 23 de noviembre, del CP, y la LO 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
LO 5/2000, han traido consigo un progresivo agravamiento de las medidas imponibles a los
chicos y chicas, en especial en el caso de los delitos mas graves. En algunos casos, se ha
llegado a endurecer el tratamiento de las nifias y nifios frente al sistema penal de adultos, al
establecer agravantes por actuar en grupo o permitir la participacion de la acusacion en la
misma ejecucion de las medidas.
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b Formacion de los jueces: esta formacion compete al Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ), que en estos afios ha desarrollado numerosos cursos de especializacion en el ambito
de la justicia juvenil encaminados a que s6lo puedan desempefiar sus funciones en 1os
Juzgados de Menores quienes los hubieran superado satisfactoriamente.

Aumento de las soluciones extrajudiciales y uso de las medidas alternativas al internamiento:
desde el afio 2002 se ha producido un claro incremento de las medidas en medio abierto
o alternativas al internamiento, destacando entre ellas las de libertad vigilada y la de
prestaciones en beneficio de la comunidad (Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
-MEPSyD-, 2008). Sin embargo, aln son insuficientes los recursos y profesionales destinados
a las mismas, especialmente en las areas rurales. Igualmente, tal y como se ha sefialado
previamente, se constatan diferencias entre las CCAA en lo que se refiere al impulso de las
soluciones y medidas apuntadas.

CAMBIOS

Positivos y negativos experimentados desde el ultimo Informe
Nuevos sectores de preocupacion

b En linea con lo arriba apuntado, el cambio positivo mas importante se deriva del aumento
de recursos y programas destinados a la reeducacion y reinsercion de los chicos y chicas
infractores, tanto los que competen al Estado como a las CCAA, a pesar de la carencia de
datos estadisticos globales.

En el lado negativo se encuentra la diversidad de modelos de intervencion y las desigualdades
que de ello se derivan, en atencion al lugar del territorio en el que se encuentre la persona
menor de edad, vulnerando asi el principio de no discriminacion. A este respecto, no existen
en la actualidad mecanismos de ambito estatal que aseguren tanto el establecimiento de unos
minimos comunes en todo el territorio como la necesaria coordinacion de las administraciones
autondémicas competentes.

Como nuevo motivo de preocupacion puede destacarse la incidencia que la actual crisis
econdmica puede producir en el ambito de la justicia juvenil, pues se puede ya percibir como
las administraciones autonémicas estan reduciendo los recursos a ella destinados, sufriendo
especialmente los programas destinados a la formacion prelaboral y la reinsercion laboral
de estos jovenes. Ello no puede sino agravar el hecho de que la ejecucion de determinadas
medidas siga condicionada por la voluntariedad y capacidad de las diversas CCAA.

lgualmente inquieta la constatacion de casos en los que, si bien de forma excepcional, conviven
en los mismos centros nifias y nifios bajo medidas de proteccion y bajo medidas de reforma.
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0BSTACULOS
Encontrados en el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas por la CDN

Algunos de los principales obstaculos tienen su origen en las siguientes causas:

b El tema de la violencia y la delincuencia juvenil es facilmente manipulable por los medios de
comunicacion y viene siendo utilizado interesadamente en el debate politico por los grupos
parlamentarios. Ello ha movilizado a parte de la opinién publica espafiola en contra de la
LO 5/2000, propiciando las reformas legales de endurecimiento ya comentadas, motivadas
principalmente por la alarma social generada ante algunos hechos muy concretos, pero
de gran violencia y repercusion mediatica. Todo esto, si bien no ha llegado al punto de
que la legislacion espafiola quede fuera de los principios y obligaciones estipuladas por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), si que ha significado un alejamiento de los
mismos y ha desvirtuado parte del contenido de la citada ley.

En parte a raiz de la sefialada presion de la opinidn publica, hay una tendencia a sobre utilizar
las medidas privativas de libertad (al igual que ocurre en el ambito de los adultos con la
pena de prision) en detrimento de las medidas alternativas, y de la mediacion y conciliacion,
constatandose notables diferencias en la dotacion de recursos entre las diferentes CCAA.

Por otro lado, las condiciones laborales del personal trabajador de algunos centros, junto con
la ausencia de unos criterios comunes sobre la cualificacion profesional exigible, repercuten
gravemente en la aplicacion de determinadas medidas.

RECOMENDACIONES

En voz alta...

“Una buena medida para un menor infractor seria aquella en la que el trabajo les haga
reflexionar, esté relacionada con su infraccion, y que se sientan itiles”.

» Mayor difusion de las normas internacionales emanadas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), especialmente de la CDN, asi como de las recomendaciones aprobadas para
este ambito en el marco de la justicia juvenil.

> Impulso de iniciativas encaminadas a sensibilizar a la sociedad en general, incluidas las victimas,
cambiando la percepcién marcadamente negativa que algunos sectores tienen hacia la LO 5/2000.

b Promocion de un tratamiento similar de los chicos y chicas bajo medidas judiciales con
relacion a la normativa aplicable y los recursos disponibles, con independencia del lugar del
territorio espafol en que se encuentren.

b Instauracion de un sistema fiable de informacién que posibilite la armonizacién y comparativa

de las diferentes herramientas y fuentes existentes en la actualidad, y con ello, un seguimiento
objetivo y permanente de la realidad del sistema de justicia juvenil en el ambito nacional.
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b Promocidn de investigaciones y aumento de la formacion universitaria referida al sistema de
reforma en aquellas areas del conocimiento directamente implicadas.

Coordinacion entre las Administraciones Publicas (AAPP) y entidades publicas y privadas
involucradas en el sistema: el Ministerio Fiscal, como responsable de la investigacion de los
hechos en el procedimiento penal; las juezas y jueces de menores, como responsables de
la resolucion del caso y el control de las medidas impuestas; y las CCAA, como instituciones
competentes para la ejecucion de las medidas, bien directamente, bien mediante convenios
con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

Que la externalizacion de los servicios de titularidad publica para la ejecucion de medidas se
realice en todo caso bajo criterios de calidad y eficiencia, teniéndose en cuenta el valor afiadido
que aportan las entidades de iniciativa social. En este sentido, que se fortalezcan los mecanismos
de supervision y control por parte de las AAPP (judicatura, fiscalia, unidades de inspeccidn, etc).

Apoyo firme a las intervenciones preventivas a partir de la necesidad de integracion de todas las
politicas publicas y de la iniciativa social con el fin de evitar la expulsion de los nifios y nifias de
los circuitos y recursos normalizados de socializacion, dada la mayor afectacion del sistema, en
términos generales, a la poblacion infantil y adolescente en situacion de riesgo y exclusion.

Ha de avanzarse asimismo en el empleo de las medidas alternativas al internamiento y en
los mecanismos de justicia restaurativa (conciliacion y reparacion), a través de mas recursos
materiales y humanos. Asi, en el medio rural se habria de fomentar la firma de mayor nimero
de convenios con las entidades locales para la ejecucion de las medidas de prestacion en
beneficio de la comunidad.

Ya en el ambito de las medidas de internamiento, son necesarios mas recursos dirigidos
especificamente a la ejecucion de la medida de internamiento terapéutico para chicas y
chicos con enfermedades mentales o drogodependencias.

Necesidad de garantizar que todas las medidas de internamiento finalicen con una propuesta
individualizada de seguimiento del nifio o nifia en medio abierto, donde se incluya una
propuesta de itinerario individualizado de integracion social, implicando de forma prioritaria a
los Servicios Sociales y educativos.

Promocion de intervenciones especializadas en cuestiones de inmigracion y género, asi como
de programas especificos de tratamiento a chicas y chicos que hayan cometido agresion sexual.

Mejora de las condiciones laborales del personal trabajador de los centros y desarrollo de una
regulacion comun que determine los minimos formativos exigibles.

b Promocion del principio de participacion infantil.

A tomar nota...

Las medidas judiciales educativas que implican servicios de ayuda a la comunidad son
valoradas por mas del 75% de los chicos y chicas como acciones positivas para la
reinsercion de los y las menores infractores.
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GLOSARIO

AAPP. Administraciones Publicas.

ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

ADESE. Asociacion Espafiola de Distribuidores y Editores de Software de Entretenimiento.
AENOR. Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion.

AEPD. Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

AMPA. Asociacion de Madres y Padres de Alumnos.

APRAMP. Asociacion para la prevencion, reinsercion y atencion de la mujer prostituida.
Art./art. Articulo.

AUTOCONTROL. Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial.

CA. Comunidad Auténoma.

CC. Cadigo Civil.

CCAA. Comunidades Autbnomas.

CDN. Convencion sobre los Derechos del Nifio.
CE. Constitucion Espafiola.

CEMA. Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.
CGAE. Consejo General de la Abogacia Espafiola.
CGPJ. Consejo General del Poder Judicial.
ClIMU. Instituto de Infancia y Mundo Urbano.
CIS. Centro de Investigaciones Sociologicas.
CNTR. Contabilidad Nacional Trimestral.

CP. Coédigo Penal.

CSIC. Centro Superior de Investigaciones Cientificas.

EMUMESs. Equipos Mujer Menor de la Guardia Civil.
Eurostat. Oficina Europea de Estadistica.

FEMP. Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

GRPs. Gross Rating Points.
GRUMESs. Grupos de Menores de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia.

ICRC. International Committee of the Red Cross.

INE. Instituto Nacional de Estadistica.

INJUVE. Instituto de la Juventud.

INTECO. Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion.
IRC. International Rescue Committee.

ISO. International Organization for Standardization.

LEC. Ley de Enjuiciamiento Civil.

LO. Ley Organica.

LOCE. Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion.
LOE. Ley Organica de Educacion.
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MAEC. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
MENAS. Menores Extranjeros no Acompafiados.

MEPSyD. Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte.
MIR. Médicos Internos Residentes.

MSPS. Ministerio de Sanidad y Politica Social.

OIT. Organizacion Internacional del Trabajo.
ONG. Organizacion No Gubernamental.
ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

PEF. Puntos de Encuentro Familiar.

PEGI. Pan European Game Information/Informacion Paneuropea sobre Juegos.
PENIA. Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-20009.

PIB. Producto Interior Bruto.

PNAin. Plan de Accioén para la Inclusion Social del Reino de Espafia.

PNB. Producto Nacional Bruto.

PP. Partido Popular.

PSOE. Partido Socialista Obrero Espafiol.

RD. Real Decreto.
RUMI. Registro Unico de Maltrato Infantil.

SCUK. Save the Children United Kingdom.
SIVE. Sistema Inteligente de Vigilancia en el Estrecho.

TC. Tribunal Constitucional.

TDT. Television Digital Terrestre.

TIC. Tecnologias de la informacion y la comunicacion.
TS. Tribunal Supremo.

TSJ. Tribunal Superior de Justicia.

TV. Television.

UE. Unién Europea.
UNHCR. United Nations High Commissioner for Refugees.
UNICEF. United Nations Children’s Fund.

WVI. World Vision International.
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PLATAFORMA DE INFANCIA

Somos una alianza de entidades sin animo de lucro, plural, solidaria, democratica e independiente
desde el punto de vista politico y religioso, constituida legalmente en el afio 1997, con el fin de aunar
los esfuerzos de organizaciones de ambito estatal que trabajan para la infancia y crear un espacio
de coordinacion que promueva iniciativas en favor de los nifios, nifias y adolescentes en Espafia.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia tiene como marco de referencia la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Esta Convencion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, con el fin de proteger los derechos de todo ser humano menor
de dieciocho afios, considerando que éstos no deben ser tratados como objeto de beneficencia,
sino como sujetos de derecho con necesidades e intereses especificos.

NUESTRA MISION

Desde el trabajo conjunto de entidades sociales que actian en Espafa protegemos, promovemos
y defendemos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

;QUE HACEMOS?

b Fortalecemos la capacidad de interlocucién de las entidades de infancia ante las
administraciones publicas y la sociedad en general, contribuyendo al disefio de politicas
dedicadas al bienestar de la infancia.

» Sensihilizamos a la sociedad en general para el conocimiento y el respeto de los derechos de
la infancia.

> Impulsamos el fortalecimiento del tejido asociativo de infancia, reforzando las relaciones entre
las organizaciones miembro, otras entidades y redes del movimiento asociativo.

» Contribuimos desde la coordinacion y participacion interasociativa a la construccion de
Plataformas Autonémicas de Infancia.

» Incidimos en el disefio de politicas de infancia en el &mbito internacional, especialmente a
través de la participacion en diversos espacios clave en la Unién Europea e Iberoamérica.

NUESTROS VALORES

> IGUALDAD para todos y todas.

» Promocién de la PARTICIPACION de la infancia en las diferentes etapas de su desarrollo.

» COOPERACION entre entidades sociales para aunar esfuerzos en el logro de los objetivos.

» COMPROMISO profesional y ético para el adecuado desempefio de nuestro trabajo.

» TRANSPARENCIAy RESPONSABILIDAD en el control financiero y la administracion de los recursos.
» CALIDAD en la implementacion de programas y servicios.

» SENSIBILIDAD ante los acontecimientos que vulneren los derechos de los nifios y de las nifias.
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JUNTOS TRABAJAMOS POR LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS
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ORGANIZACIONES MIEMBRO

Aldeas Infantiles SOS Espafia ® Asociaciéon Andaluza de Centros Catélicos de Ayuda al Menor - ACCAM e Asociacion
Centro Trama @ Asociacién Colectivo La Calle ® Asociacion Juvenil “Juventud y Medios de Comunicacién” - JUMECO e
Asociacién MACI e Asociacion Mundo Infantil e Asociacién Mensajeros de la Paz ® Asociacion Navarra Nuevo Futuro e
Asociacién Valenciana de Ayuda al Refugiado - AVAR e Caritas Espafiola ® Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado -
CEAR e Confederacion de Centros Juveniles Don Bosco de Espafia ® Confederacién Espafiola de Puntos de Encuentro
Familiar - CEPEF e Cruz Roja Juventud e Diaconia e DIDANIA, Federacién de Entidades Cristianas de Tiempo Libre
Esplais Catalans - esplac e Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil - FAPMI e Federacion
de Asociaciones de Scouts de Espafia - ASDE e Federacién INJUCAM para la Promocién de la Infancia y la Juventud
e Fundacién ADSIS e Fundacion ANAR e Fundacién Balia por la Infancia ® Fundacién Diagrama e Fundacién Esplai,
Accioén Social, Educacién y Tiempo Libre  Fundacién Internacional O'Belén e Fundacién Menifios ¢ Fundaciéon Menudos
Corazones e Fundacién Plan Internacional Espafia ® Fundacié Plataforma Educativa ® Fundacién Save the Children
e Fundacién UNICEF - Comité Espafiol ® Fundacién Yehudi Menuhin Espafia ® Infancia sin Fronteras e Juventudes
Socialistas de Espafia ® Kamira. Sociedad Cooperativa de Iniciativa Social ® Liga Espafiola de la Educacién y la Cultura
Popular - LEECP e Movimiento Junior de Accién Catélica ® Movimiento Scout Catélico ® Organizacién Juvenil Espafiola
e Plataforma de Organizaciones de Infancia de Madrid e Proyecto Solidario ® Senda. Movimiento Senda, Desarrollo y
Educacién Espafia - MSDE e Taula per la Infancia i I’Adolescencia a Catalunya - TIAC ¢ YMCA Espafia
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espafa

Somos una asociacion constituida por organizaciones
sociales que trabajan a favor de la infancia.

Somos una organizacién sin animo de lucro y declarada de
utilidad publica.

Somos plurales, solidarios, democraticos e independientes
de cualquier organizacion politica y religiosa.
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Escosura, 3. Local 2. 28015 Madrid. Tel: 91 447 78 53. Fax: 91 447 83 33.
e-mail: poi@plataformadeinfancia.org. www.plataformadeintancia.org




